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Capitulo I 


TERCEIRO MINISTERIO ZACARIAS. NABUCO ENTRA 
PARA O CONSELHO DE ESTADO 


I. — O GABINETE. O IMPERIALISMO 

R etirando-se o gabinete Olinda, o Imperador, que nao 
queria dissolver a Camara na constancia da guerra, 
apela para Zacarias, dos chefes progressistas que nao 
tinham figurado naqucle ministerio, o unico capaz de orga- 
nizar uma nova administratjao. Zacarias, como o referia ele 
mesmo na Camara, relutou muito em aceitar essa missao e so 
na quarta conferencia com o Imperador rendeu-se a vontade 
dele. Em 3 de agosto, o ministerio ficava organizado assim: 
Zacarias, na Fazenda; Fernandes Torres, senador, antigo mi- 
nistro de 1846, no Impdrio; Paranagua, na Justi^a; Martim 
Francisco, em Estrangeiros ; Afonso Celso, na Marinha; Ferraz, 
na Guerra; Dantas, na Agricultura. A continuagao de Ferraz 
foi ainda devida & insistcncia do Imperador. « Fui ontem ao 
Pago *, escreve Ferraz em 2 de agosto a Nabuco, 

depois dc por escrito me haver escusado e la exigiu-se de mim. . . 
Resisti, e, nao obstante isto, sc me disse que nao se admitia a 
escusa, e levantando-se, disse-me, sem mais querer ouvir-me, 
que f&ssc ao Zacarias e com ele me unisse. O Zacarias nao sei 
ainda o que terd feito . . 

O gabinete, como se vc, era todo progressista. A divisao 
do partido estava consumada, porque os dois grupos iriam 
as eleigoes de 1867 cm nome da desuniao, como tinham ido 
as de 1863 em nome da uniao. Era, em todo sentido, um 
ministerio de combate; a oposigao, ao ve-lo entrar na Cama- 
ra, sabia a sortc que a aguardava nas umas; seria uma exter- 
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minagao quase completa, apenas em um ou outro reduto libe- 
ral algum romano conseguiria fazer-se reeleger; os Conserva- 
dpres seriam melhor tolerados pelo gabinete do que os velhos 
Liberais, que tinham concorrido para a vitoria de 1863 e 
depois reclamado a sua parte do contrato., Era isso o que 
Nabuco quisera evitar: perseguir os aliados com as proprias 
armas que eles lhe deram, fazer o que fizera Furtado contra 
os antigos Conservadores, ja agora exclusivamente chamados 
Progressistas, e o que ia fazer Zacarias contra cs Historicos, 
os antigos Liberais. Apesar da derrota eleitoral certa, e com 
a coragem, a resignagao do suicidio, proprias das nossas opo- 
sigoes, no dia em que se apresenta a Camara, o gabinete e 
recebido com uma mogao de desconfianga, que reune 48 
votos contra 51. Essa maioria de 3 votos dava-lhe para atra- 
vessar o resto da sessao e fazer a nova Camara que o havia 
de apoiar. 

Na organizagao do seu gabinete, Zacarias revela duas 
qualidades: adivinhagao dos homens de futuro e decisao nos 
golpes. Uma vez que o partido estava dividido, ele aceitava 
a divisao e estava pronto a leva-Ia ate aonde a oposigao qui- 
sesse. Para isso procurava os homens mais capazes de vence-la. 
O seu gabinete era nesse ponto constituido de modo diverso 
dos dois outros, de vida efemera, a que presidira: os homens 
novos de que ele se acercara tinham os requisitos para a luta 
a todo transe, e, escolhendo-os, pode-se dizer que ele os criou 
chefes e dividiu entre eles o Imperio : Dantas, que entao repre- 
sentava Saraiva, Afonso Celso, que representava Silveira 
Lobo, Sa e Albuquerque, que se sabia ter sido convidado, e 
Martim Francisco, tomavam-se os don&tarios liberais da 
Bahia, de Minas, Pernambuco e Sao Paulo. 

£ nesse gabinete que se deve estudar a fisionomia politics 
de Zacarias, o seu momento, porque e nele que o estadista se 
mostra em seu completo desenvolvimento. Antes, ele e um 
espirito flutuante; depois, quando lhe vem ao mesmo tempo 
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a saciedade e o despeito, sera um buligoso, que toca em tudo, 
implackvelmente, em sua propria gloria (as vezes cruelmente: 
rtforma do elemento servil), mas sem revolta interior, porque 
com a saciedade nao ha espirito, por mais irrequieto, que se 
torne revolto, nao ha ressentimento que possa fazer explosao, 
— o que nao impede que em politica a mais dissolvente de 
todas as a^oes seja a desse tedio incontentavel que a saciedade 
produz, sobretudo aliada ao genio demolidor, a critica irrefyH- 
mivel, a satisfa^ao dc abater, a inabilidade para organizar. 

A ruptura do partido Liberal faz-sc com cstrondo. A luta 
entre Historicos e Progressistas, durante os dois anos da admi- 
nistrate Zacarias, sera uma das mais renhidas, das mais vivas 
e das mais cheias de odio e rancor pessoal em toda a nossa 
histdria politica. £ desse ministerio que data a campanha, que 
nao cessara mais, de todas as oposi^oes, contra o imperia- 
hsmo. O Imperialismo e a Reforma fora o titulo de um opus- 
culo, publicado anonimamente por Souza Carvalho em 1865, 
que advogava a ideia da elei^ao direta e censitaria. A bro- 
chura de Souza Carvalho era a descri^ao imparcial do nosso 
mal politico, acompanhada do pretenso rcmddio, — pretenso, 
porque a elei$ao direta em pouco tempo devia fit ar tao vicia- 
da, tao escravizada a candidatura oficial, como a elei^ao 
indireta na sua pior epoca. Em outro livro, de 1867, cscrito 
por Tito Franco, o imperialismo ja nao era somcnte a ex- 
pressao do absolutismo constitucional, a que a falta de eleigoes 
reais reduzia o nosso regimen chamado representativo; nao 
era s6 o fato do polichinelo eleitoral dansando segundo a fan- 
tasia de ministhios nomeados pelo Imperador ( 1 ) ; o impe- 
rialismo exprime a,a$ao do proprio poder irresponsavel, « causa 
verdadeira e unica da decadencia politica e social do pais » ; 
« a aspiragao ao poder absoluto cm um pais livre, despre- 
zando a Constitui^ao c nulificando a na$ao representada em 


(i) O Imperialismo * a Rtforma (Rio dc Janeiro, Tip. Perscve- 
ran;a, 1865). 
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seu Parlamento » ( i ) . Os Conservadores, por seu lado, muito 
desanimados com a vitoria da Liga e o desmembramento do 
seu partido, nao imaginando entao que voltariam em breve 
ao poder pela influencia de Caxias, denunciavam o imperia- 
list no com a mesma acrimonia que os Liberals. Nao somente 
ao jornal que no Recife obedecia a Camaragibe, mas tambem 
aos orgaos do partido Conservador em Sao Paulo e outros 
pontos do Imperio, escapavam frases, freqiientes na imprensa 
liberal, depois recolhidas pelos Republicanos. Na sua impa- 
ciencia, os Conservadores responsabilizavam, pelo fato de nao 
estarem no poder, a mesma Coroa, que os Liberals acusavam 
por nao estarem eles. Um pequeno jornal, a Opiniao Liberal, 
a cuja frente se achavam jovens escritoreg radicals, ja em 
evolugao republicana (Rangel Pestana e Limpo de Abreu), 
eco dos Ottonis, em quern estava representada a tradigao 
ultra-democratica, extremava os dois campos liberais, ata- 
cando de preferencia a Coroa, procurando, a seu ver, a causa 
final ( 2 ) . Zacarias era considerado nessa epoca um instru- 
mento do imperialismo, como fora o marques de Olinda, como 
sera mais tarde o visconde do Rio-Branco, e, de fato, conser- 
vando Ferraz no ministerio, resolvendo nao fazer a paz em 
circunstancia alguma com Lopez, dando a Caxias o comando 
em chefe, fazendo o Conselho de Estado discutir sem inter- 
mitencia uma Serie de projetos de Sao Vicente, mostrava Zaca- 


(i) O Conselheiro Francisco Jos 6 Furtado, pelo Conselheiro Tito 
Franco de Almeida (Rio de Janeiro, Laemmert, 1867). A esse livro, 
obra da mocidade politica de Tito Franco, que depois se rendeu h evi- 
dencia dos fatos, e fez o mais completo repudio de todas as suas pre- 
venQoes e conjeturas infundadas sobre a a$ao pessoal do Imperador e 
o carater da sua influencia em nossa historia politica, responde Melo 
Matos, quanto ao periodo de 1840 a 1848, em um livro sem nome de 
autor — Pdginas d’Historia Constitucional do Brasil, 1840-1848 (Rio 
de Janeiro, Gamier, 1870) . 

1 2) Parece fora de diivida, por tudo quanto se sabe, que o Im- 
perador gostava de que, atacassem os ministros nos erros que cometiam. 

ode-se dizer que a critica da oposigao era o seu respiradoiro, que o 
a mava do mutismo a que a Constituigao o condenava e que nao era 
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rias conformar-se inteiramente a politica propria do Impe- 
rador. Por isso mesmo, ele rompera mais tarde com o Impe- 
rador, como nao chegaram a romper Parana nem Eusebio 
de Queir6s, como que procurando estabelecer com os seus 
epigramas uma incompatibilidade pessoal com o soberano, 
talvez por ter sido um momento suspeito de favoritismo. O 
fato e que o Imperador nao escolhia os presidentes do Con- 
selho por serem maleaveis ou doceis; mas Zacarias devia aliar 
a sua conhecida sobranceria singular deferencia as indica^oes 
do Imperador para ter sido chamado tres vezes seguidas c 
para ser tao sustentado por ele cm um momento, como foi o 
da guerra, em que a sua vontade nao toleraria obst&culos. A 
historia do reinado e que quanto mais caprichoso ou domi- 
nador o seu carater, mais condcscendentes os nossos homens de 
Estado se mostravam para com o Imperador, mais sc deixa- 
vam influenciar por ele. Isso c uma prova dc que a iniciativa, 
a criasao, nao se encontram sempre unidas a for^a de von- 
tade, a emula^ao do mando, a imposi^ao do rardter. Espi- 
ritos que sao verdadeiras sensitivas cm frente de qualquer 
inspiragao alheia, estao as vezes ligados a caractcres humildcs, 
a vontades apagadas, cuja unica for^a e a renuncia dc tudo 
que nao seja o scu proprio impulso. Por outro lado, tempe- 
ramentos imperiosos, esfor^ados, rudes mesmo, nao tem em 
certos casos resistencia intelcctual, nenhuma vida propria, no 
dominio da imagina^ao e do pensamento. 


cornpensado pcla a?ao snn responsabilidade r inconfcssa que elf cxcr- 
cia. Sem acreditar nas diversas frsses que Ihe foram atribuidas, das que 
ele mesmo nos deixou depreende-se bem que satisfagao era is vezes 
para Me uma ccnsura aos ministros cm ponto que o melindrasse e de 
que Me se nio podia defender. « Ccnsurem, censurem os ministros ■% 
escreveu Me k margem do livro de Tito Franco, < no que eu tambem 
sempre reparei, como, por exemplo, as declara^ocs capciosas perante as 
Clmarai, e Mes sc irio emendando >. Se por 6m, era esse um prazer do 
Imperador, deve-*e dizer que rcclprocamente, fora do governo, quase 
todos os que foram teus ministros nao deixavam dc ter a mesma satis- 
fa«;ao quando a censura ia a Me. 
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H. NOMEAgAO DE NABUC& PARA 0 CONSELHO DE ES- 

TADO. PROJETOS DE SAO VICENTE: CONSELHOS 

DE PRESIDENCIA; REFORMA DO CONSELHO DE 
ESTADO; ABERTURA DO AMAZONAS; EMANCIPAQAO. 

Um dos primeiros atos do ministerio Zacarias foi nomear 
Nabuco para o Conselho de Estado. Diversos gabinetes tinham 
pensado nele, mas o Imperador achava sempre a indicagao 
prematura. Outrora o acesso ao Conselho de Estado era dificil 
e a escolha quase privativa do Imperador. Uma vez ele resis- 
tira a nomeagao de Nabuco por nao ser senador; mais tarde 
foram nomeados deputados. As nomeagoes de 1859 tinham 
sido as ultimas. Nos anos que se seguiram ele foi outras 
vezes lembrado, mas as nomeagoes foram adiadas ate 1866, 
em que entrou numa grande fornada de conservadores, com 
os seus colegas de ministerio: Paranhos, Pedreira, Sales Torres 
Homem e Ferraz (1). 

£ um acontecimento importante na vida de Nabuco essa 
entrada para o Conselho de Estado; durante os doze ultimos 
anos que lhe restam, os trabalhos do Conselho de Estado 
absorverao grande parte do seu tempo. £ ali que se exercera 
principalmente a sua agao politica; ele quase nada dira no 
Senado que nao tenha dito ou nao venha a dizer na mais 
alta esfera da antiga politica, nesse Conselho de Estado, a 
que preside o proprio Imperador. £ perante este que ele sus- 
tentara o seu principio: 0 rei reina e nao governa. Por vezes, 
como se vera, ele e quase o unico da sua opiniao em pontos 
melindrosos, que envolvem ate a paz e a guerra, e o seu voto, 
se nao serve, como nao podia servir, de impulsor a politica 
contraria, serve-lhe pelo menos de freio ou de parapeito. A 


( 1 ) A nomeasao para o Conselho de Estado, sobretudo de um 
ministro _que acabava de deixar o gabinete, era considerada uma de- 
m °M ^. e a P r ®?° do Imperador. Por isso, Camaragibe, felicitando 

a Nabuco, diz-lhe: «... aquela nomeasao depois da sua demissao do 
ministerio prova que os seus servi^os foram bem apreciados pelo Impe- 
rador, o que e para mim motivo de grande regozijo ». 
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instituigao era admiravel, e 'quando tudo (exceto a dinastia) 
se tinha vulgarizado, o Conselho de Estado, antes de vulgari- 
zar-se tambem, guardou por muito tempo o sabor, o prestigio 
de um velho Conselho aulico conservado no rneio da nova 
estrutura democratica, depositario dos antigos segredos de 
Estado, da velha arte de governar, preciosa heranga do regi- 
men colonial, que se devia gastar pouco a pouco. 

No gabinete Zacarias da-se um fato singular: o Conselho 
de Estado e convocado constantemente para estudar uma 
s£rie de projetos formulados por Pimenta Bueno, depois mar- 
ques de Sao Vicente. A multiplicidade e diversidade dos assun- 
tos, a proximidade das sessoes marcadas, nao deixam duvida 
alguma de que Sao Vicente, ao redigir esses projetos, nao 
fizera senao satisfazer o desejo do Imperador; nem de outro 
modo Zacarias admitiria que lhe fossem sugeridos pianos de 
reforma por um adversario, cujas ideias estavam quase sempre 
em antagonismo com as suas, e ainda menos daria ele as 
honras da discussao em longas sessoes do Conselho de Estado 
pleno a esses trabalhos de uma so proccdcncia. 

Os projetos apresentados por Sao Vicente ao Imperador e 
por este transmitidos a Zacarias versavam sobre a emancipa- 
gao dos escravos, a abertura do Amazonas, a reforma do Con- 
selho de Estado, o qual ja se estava convertendo em uma 
Primeira Camara Legislativa, e a organizagao dos Conselhos 
das Presidencias (1). Sobre os dois ultimos, Nabuco tinha 
ideias diametralmente opostas as de Sao Vicente, e, com Zaca- 
rias k frente do minist^rio, aqueles projetos, tanto um como 
outro, podiam se julgar de antemao condenados, nao sendo o 
seu estudo em Conselho de Estado senao uma deferencia do 
presidente do Conselho. Quanto a criagao dos Conselhos das 
Presidencias, a oposigao de Nabuco e formal, rejeita in limine 
a rcstauragao deles. 

(l) Foi csta a ordem da discussao: — A abertura do Amazonas, 
em novembro de 1866; a Emancipa^ao, em abril de 1867; os Conselhos 
das Presidencias, em dezembro de 1867; a reforma do Conselho de Es- 
tado, em fevereiro de 1868. 
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Nao ha nas provincias pessoal idoneo para esses car- 
gos, [ dizia ele ]. Nao bastam as ilustragoes, sao precisas conjun- 
tamente a dedicagao e independence, e como conseguir istc 
com ordenados de 1:200$ a 2:400$? O fim principal deste: 
Conselhos e o contencioso administrativo. Servem de tribunais 
de primeira instancia nas materias contenciosas de administra- 
te. Neste sentido a instituigao nao pode ser mais impolitica 
e unpopular. Clama-se nas localidades contra a centralizagao 
administrativa de muitos negocios de administragao geral que 
podiam ser decididos nas provincias e sao referidos aos Poderes 
Supremos. Pois bem, em vez de se atender a estes clamores, cha- 
mam-se para o centro, avocam-se para os Poderes Supremos, 
mediante o recurso de segunda instancia do Conselho de Es- 
tado, muitos negocios provinciais e municipais. A maior parte 
das atribuigoes contenciosas destes Conselhos versam sobre ne- 
gocios provinciais e municipais, que pelo Ato Adicional exclu- 
sivamente competem aos Poderes Provinciais. Vejam-se os § § 
1 > 2 ) 3 > 4 j 5 j 6, 7, 8, 13, 16, 17, art. 13. Nao e preciso ver mui- 
to longe para esperar as reagoes muito e muito justificadas das 
Assemblers Provinciais contra esses Conselhos em razao -das 
atribuigoes desses §§. Nao e preciso ver muito longe para es- 
perar os conflitos dos presidentes das provincias com esses Con- 
selhos que, conforme o art. 12 do projeto, podem, nos negocios 
de sua competencia, anular os atos ou decisoes dos presidentes 
ou dos seus agentes, quando viciados por causa da incompe- 
tencia ou excesso de poder ou de violagao de formulas substan- 
ciais; podem reformar os atos dos presidentes ou seus agentes 
nos casos de infragao ou falsa interpretagao ou aplicagao 
do preceito da lei ou regulamento; podem decidir as reclama- 
goes de ilegitima demissao ou preterigao de empregados mu- 
nicipais ou provinciais; podem decidir as reclamagoes por ils- 
gahdade ou injustiga de Tecrutamento de terra e mar \ podem 
decidir as reclamagoes por ilegitima ou injusta imposigao de 
multas administrativas aplicadas pelas presidencias ou outras 
autoridades provinciais ou municipais. Constituidos os Conse- 
lhos , como o projeto os constitui, estranhos ao presidente da 
provincia que os nao preside, como alias o prefeito preside em 
Franga aos Conselhos de Prefeitura, como o govemador civil 
preside em Portugal aos Conselhos de Distrito; superiores do 
presidente cujos atos eles anulam e reformam; estes Conselhos 
que, outrossim, anulam eleigoes de vereadores e juizes de Paz, 
e decidem sobre incompatibilidades de vereadores e juizes de 
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Paz; Estes Conselhos, com este poder excentrico, nao podem 
deixar de ser urn instrumento de anarquia; nao podem deixar 
de perturbar a unidade e a liberdade de agao, essenciais ao Po- 
der Executivo. 

Duvido da legalidade destes Conselhos em face do Ato Adi- 
cional, que nao impos aos presidentes de provmcia a formula 
de audiEncia de Conselhos para o exercicio das fungbes que 
lhes cometeu. 

Eu sempre reconheci o contencioso administrative, porqu^ 
6 uma conseqiiencia necess&ria da separagao dos Poderes Poli- 
ticos. fi assim que o poder de administrar subentende o poder 
de julgar as reclamagoes que os atos de administragao suscitam. 
Nao admito, porem, os tribunais administrativos independentes 
da administragao ativa. Se 6 admissivel que um poder admi- 
nistre e outro poder julgue as reclamagbes rclativas a adminis- 
tragao, entao nao ha razao para criar jurisdigoes excepcionais: 
e melhor recorrer ao Poder JudiciArio que oferece mais garan- 
tias. Essa doutrina, que separa administragao ativa do conten- 
cioso administrative, sc e verdadeira, por que se nao aplica ge- 
ralmente? Entretanto em Franca, onde o direito administrative 
estd regulado, os Conselhos de Prefeitura nao julgam senao em 
casos determinados, os prefeitos c os ministros julgam admi- 
nistrativamente. 

O projeto que se discute faz o mesnio; os Conselhos das 
Presidencias sao tribunais exceptional; os presidentes julgam, 
julgam os ministros. Homens eminentes, diz Vivien, e entre clcs 
uma comissao da Camara dos Parcs, que tinha por orgao Por- 
talis, cujo nomc, caratcr c talento constitucin autoridade, ex- 
primiram a opiniao de que o governo, mesmo com o Consclho 
de Estado, a titulo consultivo e salvas certas garantias, e que 
devia julgar o contencioso administrative. P. este, senhor, o meu 
parecer. 

A vista de tao radical oposigao ao projeto, Nabuco podia 
julgar-se dispensado de discuti-lo artigo por artigo, mas o 
Conselho de Estado 6 convocado para isso em novembro e 
dezembro de 1867; assim, durante os dias ardentes do ve- 
rao ( 1 ) , teve ele que ir expor pelo miudo as suas objegoes a 
cada um dos pontos dessa inovaguo retrograda. 


( 1 ) Euas reunions de dezembro, em Sao Cristovao, fatigatam os 
vrlhos e sedentdrios conselheiros de Estado. « Suas ordens serao cum- 
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Numa das sessoes, expressa-se ele com maior veemencia 
ainda, quando se discute o artigo que atribui ao governo geral, 
por via de recurso, a decisao suprema dos negocios provinciais. 
«£sse artigo», diz ele, 

importa uma centralizagao perigosa e insuportavel. Para fazer 
sentir por modo palpavel o alcance desta centralizagao, figu- 
rarei dois casos de administragao graciosa, em os quais, con- 
forme o projeto, o governo geral pode revogar os atos dos pre- 
sidentes: i ? Abre-se concurso em uma provincia para o piano 
de uma obra provincial, v. g. um teatro; ha dez concorrentes, 
o presidente prefere um deles, ai vem a Corte os nove com re- 
curso para o governo geral, ai vem tambem o decimo para de- 
fender a preferencia que obteve, e bem pode o governo geral 
escolher outro que nao aquele que o presidente preferiu. 2° As- 
sim no caso de arrematagao de obras provinciais, de adjudica- 
gao de impostos provinciais, de nomeagao para empregos pro- 
vinciais, etc., etc. Isto e possivel? 

Quanto a reforma do Conselho de Estado, Nabuco em 
grande parte concordava com Pimenta Bueno; aonde este 
criava oito auditores, ele propunha vinte e quatro ou trinta, 
« porque convem abrir e fomentar a carreira administrativa. 
Dessa classe poderiam sair os presidentes e diplomatas, a ela 
deveriam voltar esses funcionarios trazendo para o centro as 
luzes da experiencia ». Pimenta Bueno, no seu projeto, esta- 
belecia a audiencia necessaria do Conselho de Estado pleno 
para o exercicio das faculdades do Poder Moderador. £ curioso 
ver Nabuco opor-se a essa anomalia, em nome da liberdade 
do Poder Moderador. « A audiencia necessaria, diz ele, e in- 
constitucional, porque e uma formula, uma condigao imposta 
ao livre exercicio do Poder Moderador. Por ser a audiencia 
necessaria inconstitucional, e que a lei de 1841 a nao esta- 
beleceu ». 

pridas, e um bilhete de Paranhos a Nabuco; a falta do ilustre Corme- 
nin hi de ser sentida, principalmente tratando-se hoje de contencioso 
Mas o culpado e quern obriga a velhos conselheiros discutirem um 
projeto contencioso no dia seguinte ao de Natal e no meio destes ardo- 
res de dezembro. Bem quisera eu imita-lo, mas irei ». 
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No projeto *6bre a abcrtura do Amazonas, Nabuco en- 
contrava-se com Pimenta Bueno em terreno mais favordvel 
para um acordo. Tinha essa sido uma ideia aceita pelo minis- 
ters anterior e dependeu de muito pouco o nao ter sido a 
medida tomada por Saraiva. A objegao de Nabuco, naquele 
gabinete, ao projeto Saraiva versara, como se viu, nao sobre 
a abertura do Amazonas, mas sobre a navegagao, que Saraiva 
franqueava em todos os seus afluentes. Se Saraiva se tivesse ' 
contentado com a abertura do Amazonas e dos seus afluen- 
tes em dguas exclusivamente nossas ate pontos determinados, 
como o fard Zacarias, teria ligado o seu nome & medida de 
que Tavares Bastos fora o ardente e f£rtil propagan dista e a 
que Souza Franco (1853), Tito Franco (i860), Octaviano 
(1855), no Correio Mercantil, ainda antes de acolher as Car- 
tas do Solitdrio, prestaram poderoso concurso contra o non 
possumus conservador (1). A principal dificuldade que Sarai- 
va encontrou nao foi a objegao stricti juris de Nabuco sobre 
o direito dos ribeirinhos; foi a politica tradicional, o veto do 
Conselho de Estado, tornando a abertura do Amazonas de- 
pendente da fixagao dos nossos limites, isto 6 , a mesma tdtica 
do primeiro Lopez contra as nossas pretensoes a livre nave- 
gagao do Paraguai. Agora era o proprio Pimenta Bueno, o 
cioso claviculdrio do Amazonas, quern propunha a abertura 
imediata do grande rio. Pesava-lhe a responsabilidade do pare- 
cer que dera : « A promessa feita hd cerca de tres anos pelo 
Brasil as nagoes estd sem cumprimento algum », dizia tie, ofe- 
recendo ao Imperador o seu projeto. Vinha, porem, imbuido 
dos preconceitos os mais antiquados. « Por muito tempo a 
abertura do Amazonas para o Brasil s6 servird de grande au- 
mento de despesas, contrabando e questoes ». Nao queria que 
sc abrisse o Amazonas (at£ Tef^, propunha ele), sem preve- 
nir o Peru; « nao seria ato de amizade e boas relates *, antes 
devia se tentar um acordo, e para isso propunha uma externa 


( 1 ) Ver a propaganda inicial de Tavares Bastos nas Cartas do 
Solitdrio, cujo sum&rio esti na Nota K. 
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convengao. O projeto subentende uma serie de negociagoes 
diplomaticas, com o Peru, Venezuela, Equador, NovarGra- 
nada, e Bolivia, e para todas Pimenta Bueno sugere as res- 
petivas bases. 

O Conselho de Estado pleno e ouvido em 3 de dezembro 
de 1866 (1), e Nabuco emite o seguinte parecer: 

O meu voto e ainda o mesmo que tive a honra de submeter 
a consideragao de Vossa Majestade Imperial como ministro do 
gabinete de 12 de maio, voto formulado no seguinte projeto 
de Decreto: « Art. 1" Do dia i 9 de janeiro de 1867 fica fran- 
queada aos navios mercantes e de guerra de todas as nagoes 
a navegagao do rio Amazonas ate Tabatinga, e dos rios afluen- 
tes ate onde houver portos habilitados pelo Brasil para o co- 
mercio. — Art. 2 9 A navegagao dos rios afluentes, na parte em 
que as margens pertencem ao Brasil e a outros Estados ribei- 
rinhos ficara dependente do previo ajuste entre o Brasil e os 
ditos Estados ribeirinhos, nao so sobre a policia da navegagao, 
como sobre os respetivos limites. — - Art. 3 9 Os meus ministros 
pelas repartigoes competentes promoverao os ajustes de que tra- 
ta o art. 2 9 e expedirao as ordens e regulamentos necessarios 
para seguranga do territorio, policia e fiscalizagao do comercio 
e navegagao dos rios franqueados ». 

Quando o ministerio de 12 de maio tratou deste negocio, 
havia uma dificuldade, que era o parecer da secgao dos Nego- 
cios Estrangeiros do Conselho de Estado, o qual adiava indefi- 
nidamente a abertura do Amazonas tomando-a dependente de 
previos tratados de limites com as nagoes ribeirinhas. Hoje tern 
cessado esta dificuldade desde que o ilustrado relator da secgao 
modificou as suas ideias por meio do memorial que ofereceu 
a consideragao de Vossa Majestade Imperial. Assim que a ideia 
principal, a abertura imediata do Amazonas, e uma ideia 
incontroversa. 

Assim deve ser porque: 1 9 o Brasil a face do mundo, e por 
modo solene, fez a promessa de abrir o grande rio ao comercio 
dos outros povos; 2 9 o Brasil incorre na animadversao dos po- 


(1) Era este o projeto de Pimenta Bueno: « Art. i. v Fica aberta 
para as embarcasoes mercantes a navegasao do Amazonas ate a cidade 
de Tefe, e o do Rio Negro, desde a sua confluencia com aquele, ate 
a cidade de Manaus. — Art. 2. 9 As ditas embarcasoes poderao fazer 
o comercio nos portos de Belem, e das referidas cidades, e nos demais 
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vos civilizados, querendo no Sul como ribeirinho superior aqui- 
lo que nao quer no Norte como ribeirinho inferior: e assim que 
a nossa causa por essa contradi^ao perde toda a forga moral; 
3 9 o Brasil, como nagao civilizada, nao pode deixar de aderir 
aos principios liberals consagrados desde 1815 pelo Tratado de 
Viena sobre a navegagao dos rios, principios que constituem o 
direito publico das nagSes. 

Concordes como estamos na ideia principal, tratarei das 
questSes de forma e condigoes, assinalando as diferengas qug 
se dao entre o meu projeto c o do honrado relator da sccgao 
dos Negocios Estrangeiros. 

i 9 Qual a forma da abertura? Por decreto ou por con- 
vengoes? 

O meu projeto adota a forma de dccreto. O projeto do ilus- 
tre relator, posto que no art. i. 9 declare que fica aberta a na- 
vegagao do Amazonas, todavia no art. 4 9 torna essa concessao 
geral ainda dependente de notas reversals. A forma do decreto 
me parece mais digna e significativa da soberania e propriedade 
que temos no rio; e uma concessao geral que poe todas as na- 
goes no mesmo pc de igualdade. As notas reversals supoem uma 
concessao imperfeita, ainda susceptivcl de denegagao. « £ pre- 
ciso observar », diz Ortolan, Diplomacia do Mar, « que regu- 
larmente estas proibigoes ou permissbes devem ter um carater 
geral e scr comuns a todas as nagoes. Sem duvida o Estado a 
quem pertcnce a soberania pode dispor de outro modo, mas, 
excluindo arbitririamente tal ou tal nagao das faculdadcs con- 
ccdidas is outras, da um legitimo objeto para queixas e expoc- 
se pelo mcnos a medidas de retorsao. Assim, quanto aos portos 
abertos ao com£r< io. a maxima do direito internacional e que 
eles sejam abertos a todos; 'etc. » Se queremos admitir todas 
as nagdes para que a dependencia das notas reversals? A for- 
ma deve ser um decreto designando um certo prazo para cien- 
cia de todas as nagoes. 


que postcriormente forem para isso habilitados. — Art. 3.’ Nessa navc- 
ga;ao c ( omcriio serao observadas as disposi?oes, que coni este baixam 
c as lcis e mais regulamentos que forem apliciveis. — Art. 4.* As na- 
Coes que quiscrem aproveitar-se dessa navega?ao e comercio obttrao a 
i <>rr< spondente autoriza^ao por meio dc notas reversals. — Art. 5. 9 As 
dispmisoes dcste decreto cm nada derrogam as estipula^Ses vigentes en- 
tre o Brasil e as Republicas do Peru e da Venezuela ». 
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2’ A concessao deve ser para os navios mercantes ou tam 
b6m para os navios de guerra? 

O projeto do ilustrado relator somente admite os navios 
mercantes. O meu projeto admite tamb6m os navios de guerra. 
Ortolan e tamb6m Wheaton consagram o principio de que os 
portos de um Estado se consideram abertos aos navios de guerra 
dos outros Estados, a menos que nao exista uma proibigao ex- 
pressa consentida por convengao. Cita Ortolan neste sentido 
muitos tratados. « Todavia », diz file, « ha circunstancias era 
que a entrada de um p6rto pode ser justamente recusada a uma 
esquadra. Em todos os casos um Estado tern o direito de se opor, 
como a uma ameaga de sua independence, a uma estagao per- 
manente de navios de guerra em grande numero. As restrigoes 
convencionais sobre a admissao de navios de guerra nos portos 
estrangeiros se limitam, todas, a certas condigoes mais ou mc- 
nos extensas. Muitas potencias tern estipulado, nos tratados an- 
tigos e modernos, que nao receberao em seus portos navios de 
guerra em numero maior de seis; outras convengdes reduzem 
esse numero a cinco, quatro e tres ». O exemplo do mar Negro 
ainda confirma o principio convencional da proibigao ou limi- 
tagao dos navios de guerra. Com efeito, as aguas e os portos 
do mar Negro sao interditos aos pavilhoes de guerra de todas 
as potencias, e ate mesmo das nagoes ribeirinhas, porque con- 
sideragoes de equilibrio internacional determinaram as sete na- 
goes signatdrias do Tratado de Paris de 1856 a adotar o prin- 
cipio da neutralizagao do mar Negro. Seja como for, e concc- 
dendo mesmo que tenhamos o direito de excluir da navegagao 
do Amazonas todos os navios de guerra, devemos faze-lo, po- 
demos faze-lo? 


Entendo que nao devemos faze-lo, porque seriamos injustos, 
privando da protegao da bandeira de guerra o comercio. Se os 
rios franqueados fossem nossos exclusivamente, poderiamos, 
como quer o ilustre relator da secgao, tomar sobre nos a pro- 
tegao de todos os estrangeiros; havendo, porem, tantos ribeiri- 
nhos, podemos responder por eles e garantir os juditos das di- 
versas nagoes estrangeiras? Podemos faze-lo? Nao temos forga 
para manter essa odiosa exclusao da bandeira de guerra, que. 
por bem ou por mal, hi de entrar nos rios para protegao do 
sen comercio. Provocaremos gnuides confttos sem resultado. 
Ainda proibindo a entrada dos nanos de gnerra estrangeiros, 
nao prevenimos os inconvenient® indtcados pelo ilustre relator. 
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os quais podem sobrevir no caso de guerra com alguns dos Es- 
tados ribeirinhos. Evitemos o bloqueio? Penso que nao. Sem 
duvida e conforme k doutrina de todos os autores, o beligerante 
tem o direito incontestavel de despojar o seu inimigo de todos 
os direitos que file possui. Assim que, como diz Hautefeuille, 
todos os portos mar submissos a soberania do povo ribeirinho 
podem ser objetd de uma conquista por seu inimigo, passando 
para file. Os mares territorials, as baias, os golfos, os mares 
interiores ou fechados, podem ser invadidos. Quanto aos rio* 
que atravessam diversos territories, diz o mesmo autor, o beli- 
gerante tem o direito incontestavel de se apoderar de tudo que 
o inimigo possui nas margens do rio que lhe pertencem, mas 
nao pode bloquear a embocadura do rio. 

3 9 Ate onde abrimos os rios? 

O projeto que ofereci k consideragao de Vossa Majestade 
Imperial franqueia ao comercio de todas as nagoes o Amazonas 
atfi onde e nosso e os afluentes ate onde houver atualmente e 
no future portos habilitados. Assim ficam excetuados os afluen- 
tes ainda nao explorados, ate serem explorados (i). Assim fi- 
cam excctuadas as margens comuns dos rios, dependendo a 
abertura dessa margem dos ajustes com as na^oes ribeirinhas 
sobre Iimites e policia de navega^ao. Assim fica excetuada a 
parte superior dos rios que exclusivamente pertencem as na?6es 
ribeirinhas, porque a abertura dessa parte e direito delas e so 
delas. O projeto do ilustrado relator abre o Amazonas somente 
at6 Teffi e o rio Negro ate Manaus. 

Nao me parecem procedentes as duas razoes pelas quais o 
ilustrado relator abre o Amazonas somente ate Tefe: « i. 9 Que 
alids faltariamos a um dever se abrissemos ate Tabatinga sem 
prevenirmos de antemao ao Peru ». Penso que tanto direito 
temos, e tanta conveniencia guardamos, abrindo o Amazonas ate 


( i ) Na falta de ocupagao efetiva dos imensos territories inte- 
riores da America do Sul, o uso exclusivo dos ribeirinhos das iguas 
comuns, e a limitagao da navegagao aos rios jk explorados, eram pre- 
cau^oes para nao lhes ser turbada a posse por na;oes estrangeiras, so- 
bretudo f>odendo se dar no interior, por exemplo, do Amazonas e de 
Mato Grosso, simula^oes de tratados dos cxploradores estrangeiros 
com chefes indigenas, que fizessem surgir entre nos, como surgiu depois 
na Africa, o artificio juridico da subroga^ao do pretenso descobridor 


3 
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Tefe, como ate Tabatinga, porquanto ate a nossa fronteira temos 
soberania e propriedade, e pois exercendo o nosso direito n 
ofendemos a outrem. Abrindo o Peru a navegagao ate on e po 
exclusivamente faze-lo, esta tambem no seu direito. 2. vc e, 
abrindo o Amazonas ate Tefe, ainda fica o Peru epen ente e 
nos, e por essa dependencia ainda podemos conseguir conces- 
soes que alias nao conseguiriamos no ajuste de linutes ». E e^ta 
tambem a razao por que o nobre relator restringe a abertura 
dos outros rios. Entendo, porem, que mais conseguiremos por 
meio de uma politica liberal e generosa do que com essa depen- 
dencia que nos arreda a benevolencia dos ribeirinhos e deixa 
incompleta a abertura do Amazonas. Entendo que a abertura 
do Amazonas ha de despertar o desejo e interesse dos ribeirinhos 
de completar a navegagao por meio dos ajustes de que ela depen- 
de, conforme o meu projeto. 

Talvez esteja em erro, mas penso assim com a mais profunda 
convicgao. Assim tenho respondido ao quesito relativo a aber- 
tura do Amazonas. O regulamento fiscal, assim como os tratados 
de limites com cada uma das Republicas ribeirinhas, devem ser 
objeto, cada um de per si, de consultas especiais. 

No Conselho de Estado venceu o sistema defendido por 
Nabuco, com a limitagao do projeto de Pimenta Bueno ex- 
cluindo os navios de guerra, e resolveu-se que para a aber- 
tura dos afluentes se designariam os portos ate onde a nave- 
gagao seria franqueada, em vez da formula — « ate onde 
houver portos habilitados para o comercio ». Sa e Albuquer- 
que encarregou a Nabuco de redigir o decreto de abertura, 
que e o decreto de 7 de dezembro de 1866. Com as modifi- 
c a goes apontadas, o decreto assinado por Sa e Albuquerque 
e o mesmo projeto que Nabuco formulara no gabinete Olinda, 
meio termo entre a aspiragao de Tavares Bastos, adotada por 
Saraiva, e a reserva meticulosa, quase proibitiva, com que 
Pimenta Bueno queria abrir os nossos rios, trecho por trecho, 
quanto bastasse para satisfazer as exigencias da nossa posigao 
internacional e atenuar perante o Prata e o mundo o con- 
traste da nossa atitude de paladinos da livre navegagao do 
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Paraguai, ao mesmo tempo que fechavamos os rios de que 
tinhamos a chave ( i ) . 

O mais importante assunto de que Pimenta Bueno se 
ocupa 6, por&n, a emancipagao dos escravos; os seus proje- 
tos de 1866, rejeitados, como vimos, por Olinda, sob Zaca- 
rias servirao de base no Conselho de Estado aos estudos pro- 
fundos, de que resultou o piano e o desenho, como se vai 
ver, da lei de 28 de setembro de 1871. 

( 1 ) Vcr na nota L o tcxto do decreto, cujo regulamento fiscal 
foi cometido a Almeida ArSas, depois visconde de Ourlm e ministro 
em Londres, tipo dos nossos antigos chefes de repartigao, raga adminis- 
trativa que nao se renovari mais e da qual se podia dizer, na perfeigao 
com que desempenhava todas as incumbencias do seu oficio: patiens 
quia oeterna. 




Capitulo II 


ELABORACAO DA LEI DE 28 DE SETEMBRO DE 1871 
NO CONSELHO DE ESTADO (1) 

I. A ESCRAVIDAO ATE l86€ 

N esta mesma Vida ter-se-a podido observar o tardo 
alvorecer do sentimento anti-escravagista, mesmo 
entre os nossos melhores e mais nobres espiritos. A 
sociedade, em todas as suas categorias, dava tanta fe, tinha 
tanta consciencia da anomalia da escravidao, como do movi- 
mento da terra. Atd 1866, pode-se dizer que a escravidao era 
tanto res integra , como era res sacra. Algumas vozes se levan- 
taram em todo tempo contra o cativeiro, mas tinham ficado 
sem repercussao, nao tinham chegado aos ouvidos nem dos 
senhores nem dos escravos, interceptadas como eram pela im- 
penetr&vel camada politica exterior, que isolava a escravidao 
nos seus latifundios (2). Quando se realizou a Independen- 

( 1 ) Vcr sobretudo as seguintes publica;oes oficiais, saidas todas 
da Tipografia Nacional do Rio dc Janeiro: Trabalho sdbre a Extinfao 
da Escravatura no Brasil (:868, II); Pareceres do Conselho de Estado 
no ano de 1868 relativos ao elemento servil (*871) ; Parecer t Pro- 
jeto de lei apresentados d Cdmara dos Snres. Deputados na sessao de 
16 de agSsto de i8yo pela Comissao especial nomeada pela mesma 
Cdmara em 24 de maio de 187 o; e tamb6m Discussao de Reforma do 
Estado Servil na Cdmara dos deputados e no Senado, 2 vols. 1871). 

(2) Sobre a primitiva tradijao emancipadora no Brasil, ver, em 
Perdigao Malheiro, A Escravidao no Brasil , vol. Ill, o cap. II do tit. 
Ill : « Progresso humanitdrio e cristao do direito e jurisprudcncia bra- 
sileira sobre os escravos; Tentativas de melhoramento da sorte deles, 
r da aboli;ao da Escravidao no Brasil >. E tambem: L’ Emancipation 
des esclaves, no artigo Le Brisil, da Grande Encyclopedic, e L’ Abolition 
de Vesclavage au Brisil, Communication faite d I’Academie des Sciences 
morales et politiques de VInstitut de France dans la seance du g juin 
1888, trabalhos, estes dois, escritos por Emile Levasseur sobre apon- 
tamentos do barao do Rio Branco; O Abolicionismo, por Joaquim Na- 
buco, Londrcs, 1883, o Boletim da Associafao Central Emancipadora 
(>88o); o Catdlogo da Exposifao de Histdria do Brasil da Biblioteca 
Nacional ( 188 : ), e 0$ Capitulos IX a XIV de Moss6, ob. citada. 
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cia, Jose Bonifacio, o criador politico do Imperio, sob a dupla 
influencia da filantropia inglesa, nesse tempo em que Buxton % 
sucedia a Wilberforce, toda voltada para a sorte dos negros, 
e da onda libertadora que ia cobrindo a escravidao, em tomo 
de nos, nas Republicas espanholas, redigiu um projeto de ge- 
nerosa protegao aos escravos e manumissoes de piedade. Esse 
projeto, publicado pela primeira vez em Paris ( i ) , so teve 
verdadeira vida depois que se tomou uma curiosidade de 
alfarrabista, e quando o culto de outra epoca pelo Patriarca 
da Independence o recolheu como uma reliquia. Em 1831, 
na fase democratica, surge, pela primeira vez, a ideia aboli- 
cionista em nossa Legislatura, como um excentrico projeto dos 
deputados, pai e filho, Antonio e Ernesto Ferreira Franga (2), 
mas o acolhimento que tern e o de uma extravagancia de 
originais. Em toda a fase de 1822 a 1850 nao ha, por assim 
dizer, questao de escravidao; ha, sim, e vai gradualmente 
crescendo, a questao do trafico (3). £ esta que, crianga ain- 
da, o Imperador tern que afrontar desde o comego do seu 
reinado, mas que ele so adquire forga e prestigio para debelar 
dez anos depois, em 1850, por volta dos seus vinte e cinco 
anos. De 1848 a 1850 e o periodo da pressao inglesa; de 
1850 ate 1857, mais ou menos, como vimos ao tratar do minis- 
terio Parana, o govemo vive no terror de uma renovagao do 
trafico, isto 6, da conseqiiente recrudescencia do cruzeiro in- 
gles. Somente quando a questao do trafico fica de todo con- 
cluida, depois que o estimulo benefico da sua extingao se faz 


( 1 ) Representagao a Assembliia Geral Constituinte e Legislativa 
do ImpSrio do Brasil sobre a escravatura, por Jose Bonifacio d’Andrada 
e Silva, etc. (Paris, 1825, Firmin Didot). 

(2) 1 2 3 * « A Assembleia Geral decreta: l. 5 * « A escravidao acabara 
no Brasil. 2.’ Os escravos da nasao sao livres ja. 3.* O mais como se 
segue : no 1 , 9 ano, da data desta lei, os senhores libertarao o cinqiien- 
tavo dos respetivos escravos, no 2* ano o quarenta e nove avo, no 3 5 
ano o quarenta e oito avo, e assim por diante, desprezadas as fra$oes ». 

(3) A questao do trafico vinha da Independencia. A Andlise do 

antigo bispo de Pernambuco, Azeredo Coutinho ( 1 79® e 1808), opoe- 

se a Memdria de Joao Severiano Maciel da Costa, depois marques de 

Queluz (Coimbra, 1821). 
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sentir por toda parte, e que comega lentamente a figurar-se, 
para certos espiritos, o problema da escravidao. Nao chega 
a ser um precursor, e apenas um prematuro, tratado como 
o foram os Ferreira Fran^as, o deputado cearense Silva Gui- 
maraes, que primeiro propoe nas Camaras a liberdade dos 
nascituros (1850 e 1852) (1). Se e por previsao politica que 
Wanderley em 1854 toma a precedencia em uma ideia que 
s6 trinta e oito anos mais tarde sera bem aquilatada, a proi-* 
bigao do comercio e transporte de escravos de umas para 
outras provincias do Imperio, inspira-se somente no espirito 
humanitario o seu outro projeto (mesmo ano) acautelando a 
sorte dos escravos abandonados em conseqiiencia de velhice 

( 1 ) Pedro Pereira da Silva Guimaraes propoe tambem, como 
antes Pereira de Brito (1831), a alforria forgada; inicia igualmente a 
proibigao de alienar' separadamente os conjuges escravos. A lib rtagao 
dos nascituros ocorrera a todos os paises de escravos como o meio de 
extinguir a instituigao sem tocar no direito de propriedade. c Fora pela 
liberdade dos nascituros », escreve o barao de Rio Branco (em Moss6, 
Dom Pedro II, Paris, F. Didot, 1889, p. 199-201), c que virios Estados 
haviam chegado paclficamente & aboligao completa da escravidao. Pri- 
meiro que todos, Portugal, em 16 de janeiro de 1773, no tempo de 
dom Jos6 I e Pombal, decretou a liberdade dos que nascessem de mac 
escrava no Reino; mas, infelizmente, essa grande lei nao se estendia 
is possessoes portuguesas da America e Africa. Logo depois, foi o mes- 
mo principio adotado pela Pensilvania, em 1780; pelo Connecticut 
e Rhode Island, em 1784; por Nova York, em 1799; Nova Jersey, em 
1804; pelo Chile, em 1 8 1 1 ; pela atual Republica Argentina, em 1813; 
pelo Peru e pela antiga Col&mbia (Venezuela, Colombia e Equador), 
em 1821; pelo Uruguai, em 1825; pelo Paraguai, em 1842; pela Dina- 
marca, em 1847; por Portugal para as suas possessoes da Africa, em 
1856; pela Espanha, em 1870. Era o mesmo principio cuja aplicagao 
ao Brasil pediam, em 1758, Manoel Ribeiro da Rocha, advogado na 
Bahia, e, em 1810, Veloso de Oliveira, natural de Sao Paulo; o mesmo 
que Condorcet aconselhava para as colonias francesas em 1781; que 
o conde Percy (depois duque de Northumberland), em 1807, e Buxton, 
em 1823 (15 de maio), propunham sem sucesso no Parlamento briti- 
nico, e Hippolyte Passy, na Cimara dos Deputados de Franga . . . 

Na mesma legislatura em que Silva Guimaraes propoe a liberdade 
dos nascituros pela primeira vez entre nos, 6 presente i Cimara (1851) 
uma petigao de dom Antonio Ildefonso Gomes no mesmo sentido 
(Anais. 6 de maio). Em 1863, Perdigao Malheiro reclama-a no Instituto 
dos Advogados. A dureza do expediente consistia em que na mesma fa- 
milia os filhos nascidos antes da lei eram escravos e os nascidos desde 
a data da lei, livres. Por isso, a maioria da comissao franc, sa de 1840 
(duque de Broglie) preferiu a liberdade simult&nea diferida, a eman- 
cipagao de todos no fim de dez anos. 
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ou de doenca prolongada. Silveira da Mota ( i ) tambcm 
desde 1857 aparece iniciando, em quase unidade, medidas 
com relagao aos escravos. £, porem, no decenio que comega 
em i860 que a escravidao sofre as primeiras investidas serias, 
ainda que, em geral, cautelosas e animadas para com ela de 
todas as possiveis deferencias. Sera sempre a honra do Ins- 
titute dos Advogados poder dizer que a serie dos seus primei- 
ros presidentes (como mais tarde os que se lhes seguiram, 
Nabuco e Saldanha Marinho), Montezuma, Carvalho Mo- 
reira (2), Caetano Alberto Soares, Urbano Pessoa (3), Per- 
digao Malheiro, quando ainda fora nao se tratava da eman- 
cipagao, foi toda de abolicionistas. Numa epoca em que o 
principio da escravidao era acatado por todos como um mis- 
terio sagrado, aqueles nomes representam o protesto solitario 
do Direito. Jequitinhonha e o primeiro abolicionista em nosso 
pais, no sentido amplo da palavra (4). A nobre atitude de 

(1) Silveira da Mota: afastamento dos escravos das cidades 

(1857), proibi9ao de venda em hasta publica, integridade da familia 
escrava, proposta em 185 a por Silva Guimaraes, libertagao pelo pre$o 
do inventario (1862); proibisao de estrangeiros, conventos e Estado 
possuirem escravos ( 1864 e 1865) ). 

(2) Carvalho Moreira e quem na Camara causa a queda do ga- 
binete Paula Souza combatendo a revoga^ao da lei de 7 de novembro: 
e um adversario sistematico do trafico. 

(3) As ideias de Urbano Pessoa a respeito de escravidao refle- 
tem-se no seguinte trecho da sua carta de 26 de janeiro de 1869 aos 
pernambucanos ( Opiniao Liberal, de 28 de janeiro): «0 pais precisa 
igualmente de uma grande reforma social, a emanc,ipa$ao dos escravos.^ 
Nao pode ser livre o pais onde subsiste tao barbara institui^ao, e nunca 
o Brasil sera considerado no grande mundo como na?ao eivilizada en- 
quanto tiver escravos ». Queria a desapropria^ao dos escravos, a aboli- 
9S0 simultanea por meio de indeniza^ao. « O sacrificio 6 enorme; mas 
cumpre fazer um esfor^o supremo para levar ao cabo essa grande .obra 
de civilizasao ». O partido Praieiro, de que ele era chefe, efa adverso 
ao trafico e liberal em relagao aos escravos. 

(4) Sobre Jequitinhonha (Montezuma), ver adiante suas ideias 
peculiares no Conselho de Estado. « Foi ele o primeiro homem de Es- 
tado que se empenhou pela emancipagao dos escravos entre nos >>, disse 
o visconde de Jaguari. £ ele o primeiro que sustenta a aboli^ao sem 
indenizasao e a prazo curto. Projeto de 17 maio (1865): « Art. 4. 
No fim de dez anos cumpridos, contados da data da promulga^ao desta 
lei, serao livres todos os escravos maiores de vinte e cinco anos. . . Art. 

5. Quinze anos depois da promulgasao desta lei fica abolida a escravidao 
civil no Brasil; os escravos que entao existirem serao sujeitos as me- 
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Caetano Alberto Soares em 1 845 ( 1 ) e continuada por seu 
discipulo Perdigao Malheiro em 1863 (2). Foram juriscon- 
sultos os que primeiro suscitaram a questao. Foi no estudo, 
na ciencia do Direito que as duvidas, os escrupulos, o caso 
de consciencia social se originou (3). O grupo de i860 a 
1865, quando a emancipagao amadurece rapidamente, con- 
tinuador dos primitivos abolicionistas, os do Primeiro Rei- 
nado e da Regencia, da epoca da escravidao ainda indis» 
cutida, compreende Jequitinhonha, Silveira da Mota, Tavares 
Bastos (4), no Parlamento; Caetano Alberto Soares, Perdi- 
gao Malheiro, no Instituto dos Advogados; o velho Barreto, 
no Correio Mercantile Manoel da Cunha Galvao, na Imi- 
gragao; e uma pleiade de redatores de projetos: Silva 

Neto (5), Camara Leal (6), F. A. Brandao (7), que apa- 


didas dccrctadas pclo governo ». Artigos do Jornal do Comircio. Pro- 
jetos no Senado em favor dos escravos, coarctando o poder do senhor, 
melhorando a condigao do escravo. Carta do Exmo. c Revmo. Bispo 
de Orlians ao clero de sua diocese sdbre a escravidao , traduzida e ofe- 
recida ao clero brasileiro pelo visconde de Jequitinhonha (Rio, Lacm- 
mert, 1865). 

( 1 ) Memdria para melhorar a sorte dos nossos escravos, Vida na 
sessao geral do Instituto dos Advogados brasileiros, no dia 7 de setem- 
bro de 1845 (Rio, Paula Brito, 1847). 

(2) Ilegitimidade da propriedade constituida sdbre o escravo, 
discurso pronunciado em sessao geral de 7 de setembro de 1863. 

(3) Entre os trabalhos de jurisconsultos: Da Aboligao da Escra- 
vidao, por G. de Molinari, traduzida do frances pelo dr. Braz Floren- 
tine Henriques de Souza, Recife, 1854. Teixeira de Freitas diverge 
duas vezes, como romanista, das conclusoes do Instituto dos Advogados 
a respeito de escravos, mas fora do direito constituido ou antes da in- 
teligencia do simbolismo, do formalismo juridico consagrado, o seu 
espirito 6 largaraente humanitirio. Sobre a tradi^ao abolicionista do 
Instituto, ver adiante felicita^ao de Nabuco ao conde d’Eu pela cman- 
cipagao dos escravos no Paraguai. 

(4) Cartas do Solitdrio, 2.* edigao, 1863. Carta k Anti-Slavery 
Society (1865), resenha de todas as id6ias de emancipagao at6 entao 
emitidas. 

(5) Estudos sdbre a Emancipagao dos Escravos no Brasil, por A. 
da Silva Neto, bacharel em matem&ticas, etc. Rio de Janeiro, 1866. 

(6) Consider agoes e Projeto de lei para a Emancipagao dos Es- 
cravos, etc., pelo Juiz de Direito Luiz Francisco da Cimara Leal, Rio 
de Janeiro, 1866. 

(7) si Escravatura no Brasil, por F. A. Brandao Jr., Bruxelas, 
1865 (Typ. Buggenhoudt), 
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rece no momento em que a ideia chegava ao ponto de rea- Jy 
lizagao. Fora em muitos casos nulo, em relagao ao poderio 
e k seguranga da escravidao, o alcance dessas lucubragoes de 
gabinete; seu numero, porem, nas vizinhangas de 1865, reve- 
laria ao bom Conservador que o problema estava prestes a 
entrar na esfera da politica pratica. Os senadores e deputados 
de propensao abolicionista nao tinham sequito, ou eram, como 
Jequitinhonha e Silveira da Mota ( 1 ) , reputados erraticos e 
ingovernaveis ; as memorias lidas no Instituto dos Advogados, 
os artigos e publicagoes avulsas afetavam um pequeno numero 
de espiritos. Nesse sentido, e de repente, quase sem transigao, 
que a questao da escravidao irrompe em 1866 nos Gonselhos 
do governo, com os projetos de Sao Vicente, patrocinados pelo 
Imperador. 


n. OS PROJETOS DE SAO VICENTE ( l866) 

Em 23 de Janeiro de 1866, Pimenta Bueno, depois vis- 
conde e marques de Sao Vicente, concluira cinco projetos com 
referenda a emancipagao dos escravos. A iniciativa era quanto 
possivel honrosa para Pimenta Bueno e da-lhe, so por si, um 
dos lugares mais distintos entre os estadistas que prepararam 
a lei de 28 de setembro de 1871. A sua liberalidade de vistas 
e sentimentos em relagao aos escravos e tanto mais notavel 
quanto Sao Vicente se achava vinculado a escola conserva- 
dora. O mecanismo dos projetos nao era novo; quase todas 
as disposigoes deles eram tomadas das leis e decretos de Por- 


( 1 ) Nos papeis de Nabuco encontra-se o original de um projeto 
sem data do senhor Antonio Luis Dantas de Barros Leite, de Alagoas, 
acompanhado de observagoes do autor. O projeto deve pertencer ou 
ao tempo do ultimo gabinete Olinda ou ao do terceiro gabinete Zaca- 
rias. O projeto constava de um so artigo, dispondo a liberdade dos 
nascituros; devia, porem, ser seguido de outro, que Dantas tambem 
formulou, libertando algumas categorias de escravos, regulando o res- 
gate forgado, etc. « Entendo », dizia ele, « que com um so golpe nao 
se pode cortar sis cabegas de tantos interessesj 6 nccessano combater 
por partes os prejulzos ». 



LEI DE 28 DE SETEMBRO 


27 


tugal relativos a emancipagao em suas colonias. Essa falta de 
independence do redator brasileiro, ate nos menores detalhes 
da lei copiada, nao era o defeito do sistema. Nao ha que pen- 
ser em plagio, tratando-se de redagao de leis. O Brasil ja tinha 
como sua a legislagao portuguesa antiga e modema; toman- 
do mais esses decretos do visconde d’Atouguia e do marques 
de Sa da Bandeira, ele nao aumentava sensivelmente a sua 
divida para com o legislador portugues; a copia mesmo servil* 
era sdmente uma deferencia a consumada experiencia e auto- 
ridade da nagao que nos formara o espirito, deferencia que 
da parte de Sao Vicente era sincera e genuina. Ele mesmo 
dird no Conselho de Estado que nao se guiou tanto pelos tra- 
balhos analogos da Franca quanto pelos portugueses, acres- 
centando : « As condigoes de Portugal sao mais semelhantes 
as nossas ». A fraqueza do aparelho por ele adotado provinha 
dessa sua crenga de que o problema da emancipagao nas colo- 
nias portuguesas era mais semelhante ao nosso do que o fora 
o das colonias inglesas e francesas das Antilhas. Basta a se- 
guinte cl&usula de uma dessas leis portuguesas, por ele ado- 
tadas, para mostrar a profunda diferenga entre a nossa ou a 
escravidao na America e a escravidao na Africa ou na Asia, 
onde o escravo era, por assim dizer, materia prima: e a clau- 
sula do decreto de 14 de dezembro de 1854, que mandava 
considerar livre e ingenuo, como se tal nascera, o escravo 
infante pelo qual no ato do batismo alguem entregasse ao pa- 
roco ou ao ministro batizante a soma de 5$ooo fortes. Um 
problema suscetivel, ainda que parcialmente, de tal solugao 
nao suscitava as mesmas dificuldades politicas e sociais que 
a aboligao apresentou sempre entre nos. £ certo que essa dis- 
posi^ao de 1854 nao resolveu o problema portugues; — por 
menor que pare$a a soma, as criangas recem-nascidas abun- 
davam mais em Africa do que os 5$ooo fortes; serao pre- 
cisos ainda vinte anos de esforgos e dedicagao a grande obra 
da aboligao, com a qual esta associada a figura do marques 
de Sa da Bandeira, para a escravidao deixar de existir nas 
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possessoes ultramarinas de Portugal (l). A inclusao daquela 
disposigao no decreto do visconde d’Atouguia mostra, entre- 
tanto, que em algumas das colonias, se a solugao nao era 
facil, porque a escravidao pululava do seio d’ Africa, o pro- 
blema era inteiramente diverso do nosso. 

O primeiro projeto era o que estabelecia a liberdade dos 
nascituros. O projeto era a reproduQao literal da lei portu- 
guesa de 24 de julho de 1856 (2); continha, porem, uma 
clausula que tornava o seu sistema 0 mais liberal e humanita- 
rio de quantos tinha sugerido a ideia de emancipar no bergo 
as geragoes futuras: a que dava a mae escrava a preferencia 
sobre o destino do filho livre recem-nascido. Por essa prefe- 
rencia Sao Vicente insistira no Conselho de Estado ( 3 ) ; era 
o seu sistema, o que quer dizer que de todos os estadistas par- 


(1) Foi esta a marcha da emancipagao dos escravos em Portugal: 
O decreto de 14 de dezembro de 1854 (visconde d’Atouguia) Or- 
dena o registro de todos os escravos. Esse decreto compreendia as se- 
guintes medidas: emancipagao imediata de todos os escravos pertencen- 
tes ao Estado; direito do escravo « de reivindicar a sua natural liber- 
dade s>, indenizando ao senhor; criagao de juntas protetoras dos 
escravos e libertos: — «0 escravo infante pelo qual no ato do batismo 
se entregar ao paroco ou ao ministro batizante a soma de 5$ooo fortes, 
fica ipso facto livre e ingenuo como se tal nascera » ; proibigao de alie- 
nar separadamente a familia escrava. A lei de 24 de julho de 1856 
estabelece a liberdade do ventre (Sa da Bandeira). A escravidao, em 
dezembro desse ano, 6 abolida em Macau, depois de desistencia dos 
senhores. O decreto de 29 de abril de 1858 marca o prazo de vinte 
anos para a aboligao completa em todas as colonias ultramarinas (Sa 
^. a Bandeira); em 25 de fevereiro de 1869 (Sa da Bandeira), a escra- 
vidao d abolida em todo 0 territorio portugues, ficando entretanto os 
libertos obrigados a servir os seus patronos atd 29 de abril de 1878. 

m 13 de janeiro de 1874, Sa da Bandeira propoe a aboligao imediata 
da escravidao, qualquer que fosse a sua denominagao e o governo aceita 
essa medida final: 6 a lei de 29 de abril de 1875, mandando que um 
ano epois fossem declarados livres todos os individuos aos quais se re- 

eC ^ et0 ,^ e 2 ^ *^ e f evere iro de 1869. Ver Les Colonies portugaises 
(>878), opusculo de Lobo de Bulhoes. 

1 j. p 1 - ^ ® ar *deira. Ver na nota M : o confronto do projeto n. p 

port " s " sa de ** d = i“ ih » <■' i8 5 6 « 

E’ a ,. ama em ® n< ^ a a0 art ’ 2- 9 , pela qual nao poderia votar. 

criar os filhr, * em ^ ar P re ^ e rencia aos senhores das escravas para 
de q de ahril S h eS oc nascic * os depois da lei da emancipagao ». Sessao 
pig. 105. 6 1 em Trabalho sobre a Extinqdo da Escravatura, 
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tidirios da liberdade do ventre foi ele o que propos o 
piano mais adiantado, a solu^ao mais ampla, porque evitava 
a servidao dos nascituros ate os vinte e um anos. Nesse ponto 
c pela sua atitude contraria a indeniza^ao, qualquer que fos- 
se, da crian^a menor de sete anos, Sao Vicente e o mais radi- 
cal dos reformadores da escola conservadora: em outros pon- 
tos, como se vera, o seu projeto fica muito aquem do proje- 
to Nabuco, que o substitui nas discussoes do Conselho de Es- 
tado. Alem da liberdade do ventre, o projeto n. 9 1 decretava 
a extingao da escravidao, com indenizagao dos senhores, no 
dia 31 de dezembro de 1899. * O seculo atual abriu essa 
grandiosa campanha, dizia o preambulo, antes que ele tcr- 
mine deve cantar a sua imensa vitoria ». A sociedade, os se- 
nhores, « para tomarem as suas providencias », tinham esse 
prazo de trinta anos. O projeto nao definia nem limitava, 
cntretanto, o novo usufruto dos senhores sobre os filhos de 
suas escravas: sc essa escravidao sui generis ou patronato 
podia scr alienada como o antigo dominio, se era objeto dos 
mesmos contratos de venda, penhor, hipoteca (como acessd- 
rios dos estabelecimentos agricolas) que os escravos. 

O segundo projeto criava cm cada provincia juntas pro- 
tetoras da emancipagao — Jose Bonifacio tinha ideado um 
Conselho Superior Conservador dos Escravos — e dispunha 
sobre os meios que elas empregariam para aliviar o peso da 
escravidao. As forgas dcsse projeto consistiam no reconheci- 
mento do peculio do escravo, no seu direito de alforriar-se 
pagando o seu valor, no fundo de reden^ao para a libertagao 
anual de certo numero de escravos, na proibi^ao de separar 
os c6njuges, e, passados tres anos, na concessao ao escravo' de 
um dia livre por semana. Esse projeto era tambem calcado 
s6bre uma lei portuguesa: o decreto dc 14 de dezembro de 
1854, referendado pelo visconde d’Atouguia (1). 

( 1 J O confronto das principals medidas do projeto basta para 
mostrar quao de perto Sao Vicente seguiu o legislador portugues. No 
projeto Sao Vicente encontram-se algumas di*po»i?oes de pouco alcance 
e dc dificil ocorrfincia, que nao figuram no decreto portugues. No pro- 
jeto Sao V'icente tambtin os fundos da rtdenfao dos *scravos sao mais 
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O terceiro projeto ordenava a matricula rural dos escra- 
vos e era ainda uma adaptacSo, esta, porem, mais livre, do 
decreto portuguSs de 14 de dezembro (1): a sangao desse 
projeto, como dira Nabuco, era ilusoria; e \ e nao preenchia 0 
fun para o qual desde 1854 a matricula era reclamada, o de 
dar a conhecer o numero efetivo dos escravos e de restituir 
a liberdade aqueles cuja propriedade nao pudesse ser reivin- 
dicada sem crime (2). O quarto projeto, transform ado de 
outro de Silveira da Mota no Senado ( 3 )> dava a liberdade 
aos escravos da nacao dentro de cinco anos. Por ultimo, o 
projeto n. 9 5, ainda inspirado por um artigo do mesmo pro- 
jeto de Silveira da Mota, autorizava a libertagao em sete anos 


amplos do que a dotafao da junta protetora do decreto, e a liberta^ao 
anual de certo numero de escravos e uma fungao nova que nao tinham 
as juntas portuguesas. Sao Vicente, quanto ao fundo de emancipasao. 
(emenda ao projeto Nabuco), queria que tudo fosse feito de acordo 
com os respetivos senhores; nao o entendia como uma desapropriasao 
no interesse exclusivo do proprio escravo. Ver, na nota M, o confronto. 

(1) Sao Vicente procurava, entretanto, minorar o efeito libera- 
torio da omissao da matricula. O decreto dispunha (art. 2 9 ) : « Os es- 
cravos que nao tiverem sido apresentados e inscritos no referido regis- 
tro, dentro do prazo estabelecido, serao considerados como libertos para 
todos os efeitos deste decreto ». Essa clausula pareceu-lhe rigorosa de- 
mais, e ele a substituiu por esta: « As juntas protetoras da emancipasao 
sao competentes para fiscalizar a exatidao das matriculas e fazer as 
reclamaQoes convenientes (art. 6 9 ) . Elas poderao, alem disso, promover 
a agao de libertagao dos escravos, que nao tiverem sido matriculados 
por espago de tres anos, avisando previamente os respetivos senhores. 
Em tal caso, avaliado o escravo, a indenizacjao sera de 10 por cento 
menos, por cada um ano de omissao da matricula » (art. 73) . 


O registro geral dos escravos fora, entre outros trabalhos anterio- 
res, regulado num projeto de 1852 da Sociedade contra o Trafico de 
Africanos, e Promotora da Colonizagao e da Civilizagao dos Indios 
(Rio de Janeiro, Tip. do Filantropo, 1852). Os nomes dos diretores 
da sociedade sao todos de abolicionistas da primeira fase: Nicolau R. 
dos Santos Fran?a e Leite, Caetano Alberto Soares, F. L. Cesar Bur- 
lamaque, M. da Cunha Galvao e A. L. da Silva Rabelo. 

( s ) Pertence ao periodo do minist6rio Parana a consulta do Con- 
1° do Estado, a respeito da matricula dos escravos sugerida pela 
egaQao inglesa. A matricula naquela fase da questao dos africanos equi- 
valeria a manumissao em massa da escravatura, quase toda de contra- 
bando. A lei de 7 de novembro de 1831 foi sempre o ponto fraco da 
eseravidao como instituigao legal. De fato, ela foi sempre amparada 
pela razao de Estado. Ver nota N. 

* 3 ) O projeto de Silveira da Mota, bem como o de Jequitinho- 
notai emanc ip a ?ao imediata, portanto, simultanea. Ver 
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dos escravos dos conventos. Nao e preciso dizer que o projeto 
dc Silveira da Mota era radical, decretava desde logo a liber- 
dade dos escravos e a venda das fazendas sem consulta nem 
acdrdo das Ordens; o projeto de Sao Vicente era gradual e 
supunha contrato ( 1 ) . 

Os cinco projetos formavam um sistema de emancipa$ao 
filantropico, insensivel, tutelar; durante trinta anos o cscravo 
ficava sob as vistas protetoras do Estado por meio de suas 
juntas, cuja fun$ao era velar para que 

o poder dominical fosse, de cada vez mais, exercido dentro dos 
limites da religiao e das leis, empregando para isso os meios de 
persuasao e admoesta^ao, e recorrendo aos magistrados s6mente 
quando tanto fosse necessario. 

Uma vez que o senhor se cingisse ao que a opiniao nao 
reprovava na escravidao, as juntas eram at6 um ponto de 
apoio para a autoridade que ele exercia. Nesse sistema, o es- 
cravo e o senhor nao eram deixados em seus pleitos, como 
ficarao no sistema de Nabuco e da lei de 28 de setembro 
de 1871, face a face, perante a justiga, como os outros liti- 
gantes, em um processo criado especialmente para favorecer 
a liberdade; o sistema 6 combinado para proteger e sustentar 
o poder do senhor, exercido de conformidade com a religiao 
e as leis; 6 uma tentativa para melhorar a condigao dos escra- 
vos, e nao para eliminar a escravidao, por meio dessa prote- 
Qao que ele cria para o escravo. Pode-se caracterizar a dispo- 
si^ao de Sao Vicente dizendo que era tomar a escravidao 
patriarcal, regulamenta-la, antes do que aboli-la; somente no 
fim do seculo ele a removeria, mediant* a mais equitativa 
desapropria^ao. Em materia de escravidao, qualquer medida 
conforme as ideias da epoca teria provavelmente produzido o 
mesmo resultado: uma vez formada a corrente de opiniao 
abolicionista, nenhuma lei de emancipagao sucessiva e demo- 

( 1 ) A conversao das fazendas dos conventos em apdlices, pela 
mi administra^ao e prlo muito que a vida no meio da escravatura 
afetava a inoralidadc dos rcligiosos, era uma idiia que datava da re- 
fonna dos conventos projetada por Nabuco desde 1854. 
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rada lhe poderia obstar a carreira. A sabedona a prudencia 
do legislador nao estava em edificar represas formidaveis e 
indteis, mas em nao dar, a tal onda, tempo de formar-se ou 
em abrir-lhe urn leito bastante largo para que nao transbor- 
dasse. Os projetos de Sao Vicente foram, como vimos, rejei- 
tados in limine pelo marques de Qlinda. £les eram, porem, 
o desempenho que Sao Vicente dera a promessas feitas ao 
Imperador, o resultado de ideias trocadas com este, da aspi- 
ragao de ambos de livrar o Brasil da sua grande pecha; e se 
Olinda, por sua velhice refrataria a inova§oes de tanta im- 
portancia, nem sequer se prestava a receber esses papeis com- 
prometedores, o Imperador havia de encontrar algum presi- 
dente do Conselho mais acessivel e disposto a servi-lo no que 
se tomara para ele uma segunda ideia fixa, a seqiiencia, 


custasse o que custasse, da vitoria nacional em que estava 
empenhado. Esse ministro o Imperador encontrou logo, com 
efeito, em Zacarias, e te-lo-ia encontrado antes, como se viu, 
em Nabuco ou Saraiva, se nao fossem companheiros de Olin- 
da. Um e outro, no gabinete de 12 de maio de 1865 (do 
qual resta, como primeira tentativa ou esbogo de projeto 
ministerial sobre a aboligao, o projeto Paula Souza), opina- 
ram, como o Imperador, pela emancipagao, uma vez acabada 
a guerra. 


in. — PRIMEIRA DISCUSSAO NO CONSELHO DE ESTADO ( 1867 ) 

Em i. 9 de fevereiro, Zacarias sujeita ao Conselho de Es- 
tado os projetos de Sao Vicente, com o seguinte questionario 
preliminar: « Convem abolir diretamente a escravidao? Quan- 
do deve ter lugar a aboligao? Como, com que cautelas e pro- 
videncias cumpre realizar essa medida? » O Conselho de 
Estado logo reune-se duas vezes, em 2 e 9 de abril, antes da 
abertura das Camaras. Foram duas sessoes notaveis, pode-se 
dizer, decisivas para a sorte da escravidao, essas em que na 
mais alta esfera do govemo foi ela pela primeira vez solene- 
mente pesada, como instituigao nacional permanente e desde 
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logo rejeitada. O fato, por£m, para dizer a verdade, 6 este: 
a pressao moral que coage e o apoio politico que sustenta 
esse pronunciamento do Conselho de Estado contra a escra- 
vidao, 6 saber-se que a opiniao do Imperador esta formada; 
6 ja ter ele, como chefe do Estado, assumido a responsabili- 
dade de separar a sorte do Brasil da sorte da escravidao. 

A atitude do Conselho de Estado nessas duas sessoes de 
'1867 poder-se-ia definir assim: na sua maioria quisera adiar 
a reforma sine die, indefinidamente; aceita-a, porem, pela 
for^a das coisas, pela pressao do govemo, para quando nao 
oferecesse perigo a apresenta^ao, isto e, para uma data que 
ningu£m poderia fixar. Nesse grupo devem contar-se os que 
nao ocultam a sua oposi^ao a reforma, — Muritiba e Olinda; 
os que preveem toda sorte de perigos, subleva^oes, ruina eco- 
nomica, — Itaborai, Eusebio de Queiros; e tambem Abaete 
e Paranhos, que flutuam. A minoria reformista compoe-se de 
Sao Vicente, Jequitinhonha, francamente, ainda que excentri- 
camente, abolicionista (1), Souza Franco (2), Sales Torres 
Homem (3) e Nabuco, emancipadores. Dos ausentes, que 
figurarao mais tarde nas deliberates do Conselho, Sapucai 
deve ser contado entre os da maquina, Bom Retiro entre os 
do freio (4). A maioria era assim pela reforma. Desde a pri- 
meira reuniao fica patente que 0 Imperador tomava a peito 
a reforma, que ele era, como depois foi chamado nas Cama- 
ras, o general da idiia, e que combate-la, era dantemao re- 
nunciar ao poder. 


( 1 ) Assim, por exemplo, como se verd, nao quer que sejam in- 
glnuos os filhos nascidos livres de escrava, e sim libertos. Nao quer o 
pcculio scm condi^oes, o direito de herdar para o escravo. 

(a) Sfibre Souza Franco, vcr adiante como se pronuncia. Quer 
um prazo curto, e cm muitos pontos 6 radical; em outros, por6m, re- 
trograda da prdpria legisla?ao existente. 

(3) Tambem emancipador. Nao quer, entretanto, fundo de cman- 
cipafao, e outros votos sao tambem contrdrios k mudanga. 

{4) Bom Retiro 6 quem faz vingar indiretamente o principio da 
indeniza^ao ao senhor pelo filho da escrava nascido livre, uma vez cria- 
do. Sustenta fortemente, com t6das as suas conseqiiencias, « partus se- 
quitur vtntrem, 


3 
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As tres questoes eram estas: i *) Gonvem abolir direta- 

mente? 2.’) Quando? 3*) Como? 

Na primeira sessao, de 2 de abril de 1867, estao presen* 
tes os conselheiros: visconde de Abaete, de Jequitinhonha, 
de Itaborai e de Sao Vicente, Eusebio de Queiroz, Paranhos, 
Souza Franco, Nabuco, Sales Torres Homem, depois visconde 
de Inhomirim, e o barao, depois marques, de Muritiba. O 
marques de Olinda manda 0 seu voto escrito. 

Abaete admite a necessidade indeclinavel da aboligao por 
medidas diretas, porquanto, pelo excedente dos obitos sbbre 
os nascimentos, a escravidao ainda teria de subsistir no Brasil 
por mais de tres seculos e meio; lembra o projeto de Jequi- 
tinhonha, que libertava no fim de dez anos (1875) todos os 
escravos maiores de vinte e cinco anos e no fim de quinze 
(1880) declarava abolida a escravidao; nao se manifesta, 
porem, sobre ele. Quer que so se trate da emancipagao, aca- 
bada a guerra e reparadas as nossas finangas; que se adotem 
entao as principais medidas dos projetos de Sao Vicente, mas 
nao simultaneamente. Como se ve, nao e um sustentador da 
escravidao: e um desapegado, um desapaixonado. 

Jequitinhonha abandona 0 seu projeto de prazo, quer 
agora a liberdade dos nascituros, uma lei, porem, simples e 
breve : nao quer, entretanto, que sejam havidos por inge- 
nuos os filhos nascidos livres de mae escrava, mas sim por 
libertos, singular atitude da parte de um espirito radical e 
de um abolicionista confesso, preconceito talvez de jurista 
romano, cujo corolario devia ser a indenizagao, que ele re- 
peha para esses libertos que so tinham sido escravos no ventre. 

Itaborai censura as promessas feitas, em nome do gover- 
no, a Junta Francesa; aceita a liberdade do ventre depois de 
m prazo; nada, porem, antes de acabar a guerra e sem que 
tenha organizado uma forga que inspire confianga. E 0 

r^Y 0t ! ^ EuSebl ° de Queiros: um curto prazo para a 
a e os que nascessem, e soldados estrangeiros, mas 
cos, por motivos obvios, para conter a escravatura. Tanto 
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um quanto outro tem preven^ao invencivel a reforma; sente-se 
que a julgam temeraria; nao se mostram tao contririos quanto 
realmente sao, e como Itaborai se ha de descobrir em 1871. 

Olinda 6 o mais franco antagonista da ideia: 

Quando deve ter lugar a aboliqao? Minha resposta: quando 
f6r possivel decretd-la para todos os escravos indistintamente e 
,para todos ao mesmo tempo. E quando sera isto possivel? Res- 
pondo: quando o numero de escravos se achar tao reduzido em 
conseqiiencia das alforrias e do curso natural das mortes que se 
possa executar este ato sem maior abalo na agricultura e sem 
maior estremecimento nos senhores. . A nao se seguir o piano 
que acabo de indicar, nao vejo providencia que nao ponha o 
Estado em convulsao. Eu tremo com a publica$ao destes pro- 
jetos, os quais, s6 por si, sao capazes de fazer acumular mate- 
ria* que causem um tremendo terremoto na sociedade. . . Ser- 
ves de ingfinuos ate vinte ou dezesseis anos? Quern se ilude? 
Juntas protetoras da emancipa^ao? . . Maquina para apartar 
das umas os desafetos? Impostos para o resgate? Votara para o 
resgate da divida, e nao para este objeto, odioso e grandemente 
ruinoso . . Uma so palavra que deixe perceber a ideia de eman- 
cipagao, por mais adomada que ela seja, abre a porta a milha- 
res de desgragas ... Os publicistas e homens de Estado da Europa 
nao concebem a situa^ao dos paises que tem escravidao. Para 
c£ nao servem suas ideias. 

Em toda a discussao da emancipagao, no Conselho de 
Estado, ver-se-d mais longe, sua linguagem sera cssa que pa- 
recc tomada ao pessimismo do seu amigo Gomes de Campos, 
barao de Campo-Grande, ao seu desdem por tudo quanto 
cm politica 6 sentimentalismo, liberalismo, filantropia, ino- 
vagao ( 1 ) . 

Paranhos, o futuro visconde do Rio Branco, que depois 
devia representar ncssa questao tao grande papel, ser o Sir 
Robert Peel da reforma, o triunfador de 28 de setembro de 


(l) Vtr no vol. I, pig. 188 , a figura dc Gome* de Campos, a 
quern todai a* reformas feitas no Brasil drsde a Independencia, incluin- 
do a Independencia, figuravam-se outras tantas inova^oes embrioni- 
rias, aborticias ou repressivas, e na maior parte sem scriedade ncm 
deefneia. 



36 


UM ESTADISTA DO IMPERIO 


1871, nao tem ainda a intuigao da parte que lhe ha de tocar; 
nao pressente, nao suspeita nessa ideia a gloria que ela lhe 
reserva. A sua atitude e flutuante, indecisa, pohtica, pronun- 
cia um discurso terrorista, para terminar votando pelas medi- 
das, propondo, porem, um adiamento quase indefinido, o que 
importava repelir a reforma. O solene exordio da ideia do 
que se passava em seu espirito ( 1 ) : nao se queria separar 
inteiramente do seu partido, como fazia Sao Vicente, dos 
apoios e influencias sociais que sustentavam o partido Conser- 
vador; acompanhava, por isso, politicamente a Itaborai e 
Eusebio de Queiros; nao queria, ao mesmo tempo, parecer 
ou mostrar-se retrogrado, nem afastar-se do Imperador, cujo 
interesse pela reforma conhecia e logo na primeira sessao re- 
conheceu. Sua indole liberal inclinava-o para a emancipagao, 
suas ligagoes partidarias, porem, o prendiam; dai a grande 
oscilagao que o fara ao mesmo tempo mais cauteloso e mais 
decidido que Sao Vicente, tao temeroso como Olinda ou Eu- 
sebio de Queiros das conseqiiencias da emancipagao, e mais 
abolicionista do que Jequitinhonha, Sales Torres Homem e 
Souza Franco (2). 

Depois de referir-se a Franga, a Inglaterra, — « e para a 
Inglaterra como para a Franga tratava-se de colonias », — 
a Dinamarca, Suecia e Holanda, a Portugal, a Espanha, — 
« para todos esses paises tratava-se somente da escravidao 


(1) « Nao conhe$o no Brasil questao mais grave e de mais ex- 

tensas conseqiiencias do que esta de que ora se trata nos conselhos de 
Vossa Majestade Imperial. Na Fran S a e na Inglaterra, onde a escra- 
va ura nao era tao numerosa, nem dela dependia tao profundamente 
ti° r un ^ P articu lar e o trabalho produtivo do pais, ali o mesmo pro- 
S n P r , qUC clrc T Crito P ossess6es coloniais e limitado a eman- 
DrenaraHa ^ niilhares de escravos, foi empresa de longo tempo 
rais e afoitos 30 6 * ^ Ua recuaram muitas vezes os espiritos mais libe- 

livre/de qUCm primei f° pede ^ se declare na lei que os filhos 

libertos Sao Vir nascem tn Senuos, Jequitinhonha querendo que fossem 
Se ’no Con T TV 6 reservasse a questao. E’ ele quern primeiro 
q^ So^a vT'r dC ? Stad ° ab ^" d ar-se a lei de to de junho, ao 

a revocacao ao rat' SC •° P ° e ’ e .° s ‘ stema Penal contra o escravo; abolir 
rcvocasao ao cativeiro por ingratidao do liberto, etc. 
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colonial » , — e aos Estados-Unidos, « em todos esses paises 
dizia elc, 

houve uma pressao moral ou material que os obrigou a dar 
aquele passo, e so o deram depois de muitas hesita^oes e tenta- 
tivas. Entre nos ha hoje alguma coisa dessa natureza, que nos 
impila a precipitar uma delibera^ao em materia tao grave? Onde 
'esta a pressao? No exemplo das na^oes europeias? A historia da 
escravidao em suas colonias, e a importancia social, relativa- 
mente pequena, que esta tinha aberto para elas nos libertam 
dessa coa$ao. O exemplo dos Estados-Unidos? Por ora e > ainda 
um acontecimento nao completo, uma solu^ao imposta pela forga 
de uma metade da na$ao contra a outra, solu^ao em que pre- 
ponderou o antagonismo politico e nao a questao humanitdria. 
£ste exemplo por ora parcce-me mais favoravel ao statu quo 
do que a inova^ao que atualmente se pretende no Brasil. Nao 
ha entre n6s um partido que tomasse a peito a aboli^ao da escra- 
vidao. Ninguem supunha essa medida tao proxima, nem os 
proprietaries rurais, nem o comercio, nem a imprensa, nem as 
Camaras Legislativas. Sao de recente data algumas iniciativas e 
pronunciamentos individuals nesse sentido, conquanto todos reco- 
nhecessem sempre os males inerentes a escravidao. Se a opor- 
tunidade era chegada, as medidas indiretas e preparatorias, que 
foram ha pouco sugeridas no Senado, deveram merecer outra 
aten^ao e acolhimcnto da parte do governo, da imprensa e das 
Camaras. 

O govemo, porem, com os seus prdprios atos criou a 
pressao a qual 6 preciso nao resistir ( 1 ) . Perante o Conselho 
de Estado, disposto a condenar a carta de Martim Francisco 


( i ) «... A pressao, pois, cstA criada, e € preciso nao cruzar 

os bravos, nem resistir a uma id6ia que tern por si a autoridade do 
governo, e os mais santos impulsos do cora?ao humano. A escravidao 
nao pode scr sustentada senao como um mal que herdamos, e de que 
nio podemos desprendcr-nos senao com o andar do tempo... Todavia, 
reconhecendo a pressao que hoje atua sobre todos n6s, e, por outro 
lado, reconhecendo tamb6m que os beneficios da aboli?ao serao con- 
siderdveis, ainda que separados por um periodo de sofrimentos mais 
ou menos proviveis, eu respondo pela afirmativa ao primeiro quesito 
do governo : — Convdm abolir diretamtnt* a *scravidao >. 
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aos abolicionistas franceses, nao ousa entretanto censurar ma- ( 
nifestagoes do proprio Imperador. Por ultimo: 

Resta-me responder a questao de oportunidade. — Quc 
dcve ter lugar a aboliqao? Pelo que tenho exposto ve-se que em 
minha humilde opiniao, a aboligao pela hberdade dos nasci- 
mentos, conquanto seja o meio mais pacifico, ou menos pen- 
<r OSO dentre os diretos, todavia, nao esta lsenta de contmgencias 
graves A medida, por mais felizes que sejamos na sua apresen- 
tacao e durante o debate das Camaras, e por melhor que seja 
a sua execugao pelas autoridades locals, ha de causar alguoia 
agitagao entre os escravos, e conseqiientemente ha de trazer al- 
gum abalo e prejuizo aos nossos estabelecimentos agricolas. U 
credito se ha de escassear mais para a industria agricola, ao 
mesmo tempo que a produgao desta talvez diminua. Sendo ja 
aflitiva a situagao do comercio e da lavoura, a medida, agora, 
iria aumentar a afligao ao aflito. Os perigos de ordem publica, e 
seguranga individual, que acompanham, mais ou menos, de perto, 
as medidas desta natureza, exigiriam tambem urn emprego de for- 
gas, que durante a guerra e logo depois dela e impossivel. Julgo, 
portanto, que o govcmo imperial deve preparar o seu projeto 
para leva-lo a efeito, logo que a situagao moral e financeira do 
pais nao apresentar tao desfavoravel aspeto. £ impossivel assinar 
para isso um limite matematico ( i ) . 


(1) O visconde do Rio Branco, quando presidente do Conselho, 
explicou assim, na Camara dos Deputados, em 1871 (14 de julho), 

a sua atitude de 1867 em relagao a oportunidade da Emancipagao: 
«A opiniao que manifestei em 1867, quando tinha a honra de assistir 
as conferences do Conselho de Estado, foi trazida por alguns nobres 
deputados como acusagao de incoerencia. Felizmente, senhores, os meus 
pareceres estao impressos. Nos estdvamos entao em principios de 1867, 
e pela primeira vez nos conselhos da Coroa se agitava esta grave ques- 
tao. Conheci que ja havia opinioes muito adiantadas; fui, portanto, 
muito cauteloso, pelo que respeita k questao de oportunidade; mas 
reconheci que nao era possivel adiar por muito tempo a reforma, e 
adotei desde entao todos os meios que se acham consagrados no pro- 
jeto que ora discutimos. Nessa 6poca, cumpria considerar, pelo quc 
respeita a oportunidade da reforma, que a guerra intestina dos Estados 
Unidos chegava apenas ao seu termo; que a guerra do Paraguai nos 
assustava, e o seu termo nao era previsto. Qual seria, qual podcria ser 
o seu desfecho? Qual o estado do Brasil depois dessa grande crise? 
Declarei por isso que convinha preparar o projeto, mas que se nao 
podia desde logo assinar como dpoca de sua oportunidade a terminagao 
da guerra do Paraguai. 

< Eu me achei, porim , Sr. Presidente , depois disso, entre nao me- 
nos de 50.000 brasileiros , que estiveram em contato com os povos dot 
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Sao Vicente e naturalmente favoravel a reforma e aos 
seus projetos; cede, porem, a opiniao contraria quanto a opor- 
tunidade, como na seguinte reuniao cedera quanto a quali- 
ficagao de ingenuos aos filhos livres das escravas. O que con- 
vent 6 « estudar e adotar o sistema que for melhor, e, tendo 
ideias jd assentadas, esperar que se termine a guerra, por nas 
provincias as guamigoes necessarias, e determinar, a vkta das 
circunstancias, o tempo da decretagao de tal lei 

Souza Franco, francamente emancipador, apesar de nao 
querer passar por filantropo, e de parecer condenar o movi- 
mento ( 1 ), quer que se reduzam os cinco projetos a dois ou 
tres, e insiste fortemente por um prazo curto; que passados 
dez anos se resolva a emancipagao total, ou com pequeno 
prazo. 

Sales Torres Homem 6 pela reforma. Quer a emancipa- 
£ao dos nascituros. Emancipador e conservador, a sua poli- 
tica € « evitar os azares de uma solugao radical e inexordvel- 
mente 16gica. . . O maior inimigo que encontra o legislador 
6 a 16gica ». Na comissao veremos a diferenciagao exata da 
atitude de Sales Torres Homem, o qual em 1871 pronun- 
ciard no Senado o mais franco e desassombrado requisitorio 
contra a escravidao. 

Estados uizinhos; t sei, por mim, « por confissdo de muitos dos mais 
ilustmdos dentre ties, quantas veies a permanincia desta instituifao 
odiosa no Brasil nos vexava e nos humilhava ante o estrangeiro. 
Cada vcz mais me convenci de que uma das principal causas, se nao 
a mais influente, das antipatias, das preven;oes, e algumas vezes ate 
do desdlm, com que somos vistos nos Estados sul-americanos, nasce de 
uma falsa aprccia^ao sSbre o Brasil, em conseqiiencia do cstado servil... 
Estamot em 1871 e nao em 1867. As circunstSncias do pals sao diver- 
saj, os tempos sao outros. J6 entao eu adotava todos os principios con- 
tidos na proposta, e porque sustentei que a reforma nao era naquele 
tempo oportuna, hei de ser forgado a sustentar cternamente a sua ino- 
portunidade? Singular maneira de entender a coerencia, Sr. Prcsidente!> 

( l ) « Tomando parte, como conselheiro de Estado, no estudo 

d£ste grave problema, eu procure nao esqueccr-me do meu papel de 
politico responslvel, trocando-o p>elo de simples filantropo. E para que 
o nao desempenhe mal, ao passo que consulto os resultados das expe- 
riences feitas no estrangeiro, continuo a cerrnr os ouvidos aos enc&mios 
que seus escritores espargem sdbre os que se tern antecipado a tratar 
entre n6s desta questao grave e cheia de perigos ». 
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Muritiba e contrario aos projetos, tern projeto seu, com- 
plicado e dilatorio, que protrai a aboligao da escravatura ate 
o ano de 1930, em que os escravos restantes seriam libertados 
por metade do seu valor. £, entretanto, no parecer desse aus- 
tero adversario da reforma que sao piimeiro langadas duas 
ideias, que, tanto uma como outra, se torham poderosas ma- 
quinas contra a escravidao : a libertagao sem indenizagao dos 
velhos (dos escravos que fossem completando cinqiienta e 
cinco anos), — principio chamado revolucionario e expolia- 
dor, quando Dantas o adota em 1884, — e a declaragao que 
seriam considerados livres, passado um ano, os escravos nao 
matriculados. 

O voto de Nabuco, nessa primeira sessao de 2 de abril 
de 1867, comega por uma pagina que, se ele a nao tivesse 
levado escrita, pareceria uma perfeita replica ao argumento 
de Paranhos tirado da gravidade do problema para o Brasil 
e de sua insignificancia relativa para a Franga e a Inglaterra: 
era sobre essa importance mesmo que Nabuco baseia a maior 
necessidade da aboligao para o Brasil. Onde tambem Paranhos 
nao via pressao, ele a descobre irresistivel. Cada um no seu 
gabinete, os dois estadistas tinham ideado o mesmo discurso, 
colocando-se, entretanto, em pontos opostos. 

Foi este o parecer de Nabuco. Primeiro, a urgencia im- 
presdndivel da questao que ele da como vencedora: 

Senhor! Os quesitos propostos pelo govemo de Vossa Majes- 
tade Imperial ao Conselho de Estado supoem, com muito acerto, 
ja prejulgada pela opiniao publica a questao que outrora seria 
prejudicial, isto e, se ja era tempo de tratar da aboligao da 
escravidao. 

Sobre essa questao presto perfeita adesao ao que disse o vis- 
conde de Sao Vicente, na exposigao de motivos dos projetos 
submetidos ao Conselho de Estado. Com efeito, esta abolida a 
escravidao em todo 0 mundo cristao. So resta no Brasil e na 
Espanha. 

Quanto a Espanha, ainda ha poucos dias a correspondence 

e , on re ^ re ^ ere 0 piano que ja estava preparado para ser 
submetido as Cortes... 
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Sobreleva que a Espanha e obrigada a decretar a aboligao, 
porque aldm da forga irresistivel da civilizagao atua sobre ela 
o interesse de conservar a ilha de Cuba. Escritores conceituados 
sao de opiniao que so pela aboligao da escravidao podera a Es- 
panha manter em seu ,poder a ilha de Cuba, que tao perto esta 
dos Estados do Sul da America do Norte. 

E, pois, so resta o Brasil aonde a escravidao existe, e aonde 
nada ainda se tem feito para a aboligao. Mas, isolado do mundo 
civilizado, excegao unica dos paises cristaos, o Brasil ha de ser, 
sem remedio, arrastado para um abismo, se nada fizer, se do 
tempo quiser esperar a solugao. 

Esperar, so por esperar, dizia o duque de Broglie, esperar s6 
por irresolugao e por falta de coragem para empreender alguma 
coisa, & o pior dos partidos, e 0 mais certo de todos os perigos. 

Quantos males, diz outro escritor, se teriam prevenido, se 
em 1843 a aboligao fosse decretada nas colonias francesas, logo 
depois do relatdrio do duque de Broglie? A aboligao da escra- 
viddo nao teria sido uma obra da revolugao, nao se confundiria 
e complicaria com a revolugao. 

Como, isolado e unico no mundo, podera o Brasil resistir a 
pressao do mundo inteiro? 

A Inglaterra, a Franca, a Holanda, a Dinamarca e a Sudcia 
tinham mais liberdade de a$ao do que o Brasil. 

Elas viam o perigo de longe, e afora a causa da civilizagao 
e do cristianismo, o que havia de positivo, para elas, cram os 
seus interesses coloniais comprometidos; sem perigo proprio e com 
fdr^as estranhas &s colonias, podiam dominar a situagao que 
sobreviesse por causa da escravidao. 

No Brasil o perigo 6 mais serio e mais grave, esta conosco; o 
perigo esta dentro do pais, pode surpreender-nos, afetar a ordem 
publica e a sociedade civil. 

Dai a urgencia de conjura-Io pela previsao e pela providen- 
cia; dai a necessidade de tomar a iniciativa desta grande ques- 
tao; de evitar que ela se tome uma questao politica, e presa dos 
demagogos. 

Impedir a torrente 6 impossivel; dirigi-la para que se nao 
tome fatal 6 de alta politica. 

Nao quer a aboligao imediata, que foi em toda parte tra- 
zida pela forga das circunstancias e nao pensamento do legis- 
lador. 
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Nao 6 conclusao do que digo, a aboli S ao simultanea e imo 
diata. Esta isto bem longe do meu pemamento. _ 

£ preciso fazer o que e possivel. Assim damos satisfagao ao 

mundo civilizado. _ 

Como tern procedido as outras nagoes. 

A Inelaterra, posto que na dianteira da causa da emancipa- 
te todavia nao aboliu de chofre a escravidao; em 1831 apenas 
Smlou o regimen da escravidao; foi em .833 qne da decreton 
a Mancipasao geral, mas com a condi s ao de aprendizagem ate 
1840; em 1838 e que, pela forga das circunstancias, a emanci- 

pacao se tomou plena e unediata. . , . 

A Franca apesar dos trabalhos profundos, orgamzados pela 
Comissao presidida pelo duque de Broglie em 1843, nao resol- 
veu a questao da emancipagao senao indiretamente pela lei de 
1845, so relativa ao regimen da escravidao. Foi a rcvolugao de 
1848 que pronunciou a aboli^ao simultanea e imediata. 

Tambem a Dinamarca, por uma lei de 1847, aboliu a escra- 
vidao, mas para dai a doze anos; foi o contagio da Revolugao 
Francesa, que impos em 1848 a abolicjao completa e imediata. 

Assim que essas nagoes poderosas, posto que longe do perigo, 
temeram a transigao brusca do estado da escravidao para o 
estado da liberdade. 

Nao pode o mundo civilizado censurar ao Brasil pela pruden- 
cia de que deram exemplo as outras nagoes. Nao se pode querer 
que perega uma nagao contanto que se salve um principio. 


Nessa mesma ordem de ideias responde ao primeiro 
quesito: 


Direi que a aboligao nao deve ser simultanea e imediata, mas 
gradual. A aboligao imediata e simultanea precipitaria o Brasil 
em um abismo profundo e infinito. 

1. 9 Como garantir a ordem publica contra uma massa de 
mais de dois milhoes de individuos, cujo primeiro impulso seria 
o abandono do lugar aonde suportou a escravidao; para os quais 
a primeira prova de liberdade seria a vadiagao? 

2. 9 Como suprir o trabalho? Seria com os mesmos libertos? 
Quando muito, tomando a si do entusiasmo dos primeiros dias, 
se prestassem ao servigo pelo salario, outros pela preguiga e in- 
dolencia seriam sempre vadios e vagabundos; outros natural- 
mente prefeririam os comodos da cidade. 
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E as mulheres, que na escravidao trabalham, sob a liberdade 
tomariam os encargos domesticos. 

Eis ai um vazio que, por calculo muito baixo, nao seria menor 
dc quinhentos mil. A imigra^ao poderia suprir esse vazio? Donde 
poderia vir ela tao depressa, tao numerosa e com tal corrente? 
Aquela que pudesse vir procuraria clima analogo ao de sua 
terra; preferiria o servi^o da cidade ao do campo, e, no campo, 
a lavoura mais facil a mais pesada. 

A lavoura, e principalmente a de agucar, ficaria de repente 
sem bravos para o seu maneio. 

O exemplo das colonias inglesas e franccsas nao tern aplica- 
qao. £ sabido, por documentos oficiais, que as colonias inglesas 
foram supridas, umas por coolis, e outras por negros, que, des- 
tinados para o Brasil e Cuba, foram apreendidos pelo cruzeiro 
ingles; seu numero or?a em mais de seiscentos mil. 

A reorganizagao do trabalho nas Antilhas tem sido coisa 
bem dificil, sendo que por meios diplomaticos conscguiu a Franca 
que fossem elas supridas por seis mil indianos e por africanos. 
Scgundo um importante artigo da Revista dos Dots Mundos, 
dezembro de 1863, a prosperidade das Antilhas francesas ainda 
hoje depende da corrente da imigra^ao e da divisao da cultura 
c fabrico pelo sistema das fabricas centrais. 

A vista das considera^oes que tenho exposto, prefiro a eman- 
cipagao gradual, que tal tem sido, como mostra a historia, o 
primeiro pensamento dos legisladores de todos os paises. A abo- 
li^ao imediata e simultanea em quase toda a parte tem sido 
extorquida pela forga das circunstancias. 

Completarei a resposta que devo a este quesito dizendo at6 
onde deve ir a abolijao. 

A pdgina que se segue 6 , cm poucos tra$os, o esbogo com- 
pleto da futura lei de 28 de setembro, que ele serd cncarre- 
gado de tirar dos projetos Sao Vicente : 

i. ? Que sejam considerados de condigao livre os filhos de 
mulher escrava que nascercm depois da lei. 

Reconhego que a liberdade dos que nasccrem nao 6 justa em 
rela^do aos escravos que existem, os quais nao tem outra dife- 
ren^a senao o terem nascido mais cedo. £, porem, uma medida 
jxilitica c a unica direta que € possivel. 

E>sa providcncia, diz Wallon, tem a virtude de cortar a 
questao da escravidao marcando como extremo dela o termo 
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das geragoes presentes. Assim as novas geragoes serao livres de 
direito, e as geragoes atuais serao escravas de fato. 

2 9 Que seja garantido o peculio do escravo, consistindo em 
tudo que ele adquirir por seu trabalho, doagoes e herangas. 

£ uma iniqiiidade, que clama aos ceus, privar o escravo 
daquilo que ele adquire com sacrificio de seus comodos ( frau - 
dato ventre) e mesmo pelos beneficios que dhe aeontecem por 
doagao ou heranga. A legislagao francesa de 1845 e a inglesa 
de 1831 garantiam tudo que o escravo adquirisse por doagao, 
sucessao ou testamento. 

3.9 Que, como conseqiiencia do peculio, seja consagrada 
a alforria invito domino. 

Esta providencia e a conseqiiencia do peculio; sem a aspira- 
gao da liberdade garantida, o escravo perderia todos os estimu- 
los do trabalho e da economia; o que adquirisse seria para 
alimentar os vicios, porque tal e o destino que se Ihe permite. 

4.9 Que por um fundo destinado a emancipagao haja al- 
forrias anuais conferidas aos escravos indicados pelos senhores, e 
escolhidos pelo juiz que a lei designar. 

Estas alforrias anuais alimentam as esperangas dos escravos 
existentes, e sao estimulos para eles bem procederem. 

5.’ Nao posso admitir outras medidas, que, posto inspira- 
das pela eqiiidade, alterariam o regimen da escravidao e as rela- 
goes dos senhores com os escravos. Assim a consagragao de um 
dia na semana a bem do escravo; o tempo do servigo, o modo 
do castigo, o tratamento, etc.. 

Como se ve da resposta ao seguinte quesito, Nabuco to- 
mou-o em sentido diferente dos outros pareceres: 

Respondo a este quesito com duas palavras: A aboligao deve 
comegar desde a data da lei, isto e, pela liberdade dos que nas- 
cerem e pelas alforrias anuais. 

Nao me parece conveniente marcar uma epoca dentro da 
qual a escravidao seja abolida. A aboligao sera consumada quan- 
do tiver de ser, pelos fatos naturais e pelas medidas da lei. 

Respondendo ao 3." quesito, sugere novas medidas: 

Como, com que cautelas e providencias cumpre realizar esta 
medida? 

r. ., f ‘ r °isas corressem naturalmente, a resposta nao seria di- 
ici . omo a aboligao nao e imediata ou em massa, mas gradual, 
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nao sao precisas cautelas ou providencias, alem das ordinarias, 
para se tomar e realizar a medida. 

£ preciso, porem, reconhecer que a situaqao depois da lei 
serd outra. A lei nao satisfaz as esperanqas dos escravos; dai a 
possibilidade das resistencias por cometimentos ou pela inercia. 
A verdade e que, a vista da historia, a aboliqao gradual, que 
alias tern sido o primeiro pensamento de quase todos os legis- 
ladores, nao tem sido exeqiiivel. Em quase toda parte as medi- 
das graduais e indiretas tem tido por consequencia a aboliqao 
simultanea e imediata. Assim nas colonias inglesas e nas Anti- 
lhas francesas e dinamarquesas. 

Os diversos meios, diz Turgueneff (obra sobre os servos da 
Russia), adotados pelos governos para a emancipaqao gradual 
em nenhuma parte tem sido eficazes; a liberdade dos recem - 
nascidos, dos filhos antes dos pais; a mudanqa do estado dos 
escravos em aprendizes: estes meios nao tem sido senao a adver- 
tencia ou preludio da emancipaqao completa. 

Devemos, pois, contar com a impaciencia dos escravos, com 
a sua predisposiqao para as desordens e para a inercia no tra- 
balho; devemos esperar insurreigoes parciais. £ preciso portanto 
tomar medidas para dominar a situajao, que possa vir depois 
da lei. 

Talvez sc diga: — e por que quereis legislar quando sabeis 
que a lei importara animosidades e desordens? 

Rcspondo: — porque no estado das coisas, se nao legislar- 
mos, o mal sera maior, a pressao dos acontecimentos ainda tor- 
nara mais terrivel e medonha a nossa situa^ao. 

Por tudo que tenho lido e observado, temo muito menos as 
consequencias da lei do que as incertezas da imprevidencia : 
antes as consequencias que houve na Martinica e Guadalupe, 
do que os precedentes havidos em Sao Domingos. 

As dificuldades hao de vir, quer legislemos quer nao. 

O duque de Broglie, aludindo ao refor^o da guarnigao das 
Antilhas como medida que devia acompanhar a emancipaqao, 
exprimiu-se: Em todas as hipdteses e preciso aumentar a jorqa, 
porque a manutenqao da escravidao exige pelo menos tantas 
precauqoes como as medidas da emancipaqao. 

Entendo, pois, que sao esscnciais medidas conexas. 

Antes de tudo, nada e possivel senao depois de acabada a 
gucrui: e com as forqas que voltarem que o govemo podera 
dominar a situaqao critica da emancipaqao. 

Outras medidas me ocorrcin e sao as seguintes: 
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, * Obriffar os libertos a engajarem seus services dentro de 
um certo prazo ou com seu antigo senhor ou com outro de sua 
escolha, sob a pena de serem havidos por vagabundos. _ 

2 ?. p U nir os vagabundos e vadios, nao com a prisao sim- 
ples, que e o que eles desejam, mas com o trabalho nos estabe- 
lecimentos ou colonias disciplinares. 

Criar esses estabelecimentos e colonias. 

Senhor! Entre as colonias francesas, houve uma,^a llha da 
Reuniao, que atravessou incolume a perigosa transigao da abo- 
ligao, e foi isto devido principalmente a previdencia e perseve- 
ranga com que o govemador obrigou os libertos a tomarem en- 
gajamento em dois meses, sob pena de serem havidos por vaga- 
bundos e punidos com trabalho nos estabelecimentos disciplinares. 

Essa providencia relativa aos novos libertos e alias reclama- 
da como medida geral, a vista dos milhares de vagabundos e 
vadios nacionais e estrangeiros que inundam as nossas capitais 
e ameagam a ordem publica. 

4» Rever a lei da locagao dos servigos para adapta-la &s 
necessidades da colonizagao e as conseqiiencias da emancipagao. 

5» Remover os escravos das capitais para o campo, ado- 
tando-se para esse fim medidas diretas ou indiretas, isto e, ou 
obrigagao de vende-los dentro de certo prazo, ou langar um im- 
posto forte anualmente duplicado sobre os que possuirem escra- 
vos nas capitais. Esta medida interessa a imigragao para a qual 
se abre espago, cessando a competencia do trabalho servil. Esta 
medida interessa a lavoura que, entre tanto, vem a adquinr 
maior numero de bra 50s. Esta medida interessa, finalmente, a 
ordem publica, porque as cidades devem ser o asilo e o centra 
das providencias no caso de perigo. 

Eis o que me ocorre. Tendo respondido aos quesitos, na oca- 
siao oportuna, considerarei as medidas dos projetos apresenta- 
dos pelo sr. visconde de Sao Vicente. 

Na discussao do Conselho de Estado as contra-profecias 
de Nabuco, talvez tao infundadas como as profecias dos que 
temiam a reforma, introduzem um elemento novo: se nao 
fervor humanitario, porque ele tambem nao se colocava no 
ponto de vista do propagandista, a intuigao de que os perigos 
da escravidao eram maiores que os da emancipagao e que 
era forgoso afrontar estes, dominar a situagao critica da eman- 
cipagao. A sua palavra nao era a recomendagao platonica, 
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mais ou menos graciosa, dc uma medida equitativa e de pro- 
grcsso: tinha a forga coercitiva de uma solugao urgente; a 
pressao do direito violado e do fato iminente que o havia de 
vindicar; esse ardor da perfeita convicgao moral, que, quanto 
mais elevada a esfera deliberante e mais grave e solene o 
Conselho, mais comunicativo e irresistivel se toma. 

A segunda sessao tern lugar sete dias depois, em 9 de 
Sbril. O Imperador declara a intengao do govemo de fazer 
organizar um projeto redigido segundo as opinioes que pre- 
valecessem. A atitude do Conselho de Estado ja e mais franca. 
Abaete parece recuar um pouco, quer medidas preparatdrias ; 
que se recolham os dados estatisticos que de todo faltam, que 
sc espere um estado financeiro menos desfavoravel. Jequi- 
tinhonha faz profissao de fe abolicionista, a unica talvez que 
o Conselho de Estado tenha ouvido antes de 1884. « Ouviu », 
disse ele, 

que nesta matdria toda iniciativa que nao partir do govemo e 
inconveniente ; ora, ele, Visconde, iniciou algumas medidas no 
Senado sobre a emancipagao dos escravos, esta, portanto, com- 
preendido naquela censura, cujas intengoes respeita. Todos os 
atos de sua vida publica mostram que nunca pode considerar a 
escravidao civil como um fato legal. Possuido desta convicgao, 
e julgando conveniente formar opiniao publica no sentido de 
tao importante reforma, nao duvidou tomar sdbre si a responsa- 
bilidade daqucla iniciativa porque assim obedecia a sua cons- 
ciencia e ao dever de homem politico, ao mesmo tempo que, no 
seu modo de ver, aplanava o caminho que cedo, como hoje se 
reconhece, teria o govemo de trilhar ». 

£ contr&rio a qualquer dilagao: 

Se acaso sc tratasse da medida radical, isto 6, da aboligao 
imcdiata e simultinea, (oncordaria em que era mister esperar 
pela terminagao da guerra, mas que tem a guerra com a medida 
de que ora se trata: a libertagao dos que nascerem depois da 
lei, deixando por cnquanto a cscravatura atual na condigao em 
que cla sc aclia?.. O donativo feito por S. M. Imperial (1) 


( 1 ) Aluiao a um donativo de cem contos para a alforria de es> 
cravo* qur icrviuem na gur ira. 
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produziu efeito salutar e eletrico. Ja nao se acha a medida mons- 
truosa. O que nao sera, quando aberta a discussao no seio da 
represen ta^ao nacional, provar-se que essa medida e nao so 
religiosa e moral, mas tambem politica e economica? Propoe, 
portanto, que o governo se liberte do seu medo, provoque a 
discussao . . 

O discurso e animado do puro espirito abolicionista : 

Pondera que a nossa organiza$ao social nao se pode consi- 
derar perfeita, quando a populagao se divide somente em duas 
classes, a dos senhores e a dos escravos. O edificio social, apesar 
do elemento monarquico, que e a principal forqa da sua estabi- 
lidade, assenta sobre base estreita e pouco segura. Acontece nas 
sociedades o mesmo que nos reinos animal e vegetal: quanto 
mais semelhantes sao os elementos, menos perfeitos sao os seres. 
Compare-se o povo puramente agricola com aquele que exerce 
outras industrias, e ver-se-a que os fins sociais sao pelo segundo 
melhor concebidos. Queixamo-nos de que no Brasil nao haja 
espirito de associa^ao, que as carreiras industriais estejam quase 
fechadas para os brasileiros ; aprecie-se a questao no ponto de 
vista economico e social, e reconhecer-se-a que o mal vem desse 
vicio organico, que condena uma parte da populaqao ao traba- 
lho forgado, e faz da outra uma aristocracia de senhores, para 
quem o trabalho manual e um sinal de inferioridade. So com 
a discussao estas verdades poderao ser demonstradas e sentidasi 
A sua realizaQao custara sacrificios, havera vitimas, mas a socie- 
dade em geral ganhara muito no presente e principalmente no 
futuro. Se a escravidao e um gozo para os senhores, o que nao 
ere, a gera^ao atual ja tem gozado muito, e e justo que as 
cadeias que ainda constrangem as suas vitimas atuais nao per- 
petuem o mesmo sofrimento nos descendentes desses novos ilotas. 
Nao e muito que o Brasil de 1867 realize em parte o grande 
pensamento que ditou o alvara de 1773. 

« Senhor », continuou o visconde de Jequitinhonha, 
depois que a Russia libertou vinte e cinco milhoes de servos da 
gleba, nao e possivel que as nacbes cristas olhem com indiferenga 
para a continu acao dessa tirania social do Brasil, esperando so- 
mente da lei inexoravel da morte a extirpacao de tao feio 
cancro (1). 


de ripi-j ^ Sl a bolicionista assim confesso tem, entretanto, receio 
1 as, em trase sua, que constituam o escravo meio livre e meio 
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Paranhos ainda insiste nos seus temores e propoe a mes- 
ma dilagao que Abaete, para quando tiver passado o mal- 
estar financeiro, proveniente da guerra e de causas anteriores: 

Nao basta esperar pela cessagao da guerra; e preciso dar al- 
gum tempo ao govemo, a populagao, ao comercio e a agricul- 
tura, para sairem das apertadas circunstancias em que a guerra 
e a crise financeira tem a todos colocado. Passar imediatamente 
da guerra para uma reforma que pode sobressaltar toda a popu- 
lagao, abalar e depreciar a propriedade agricola, causar dimi- 
nuigao muito sensivel na renda nacional e exigir o emprego de 
numerosa forga publica, nao lhe parece ato digno da prudcn- 
cia do govemo e das Camaras do Brasil. De-se algum tempo a 
convalescent do corpo social, depois de tao grande enfermi- 
dade como tem sido esta guerra de tres anos e a crise finan- 
ceira que a precedeu e a tem acompanhado. 

Essa, pordm, e a questao da oportunidade ; quanto a re- 
forma, ele Paranhos estd com os mais adiantados. £ ele quem 
pede que a lei declare ingenuos os nascituros, e nao libertos, 
citando o alvara de 16 de janeiro de 1773. Nesse ponto vai 
zilem do que queria Sao Vicente, que, reputando-os ingenuos, 
pretendia deixar a questao por vinte anos sem solugao ( 1 ) . 
Infelizmente alguma palavra que lhe soa mal na discussao, 
talvez de Jequitinhonha, faz Paranhos assumir na replica uma 
atitude que parece de combate, como se ele estivesse seguin- 
do em relagao & emancipagao uma tatica toda dilatoria: 

Fala-se em pressao interna e pressao externa e entende-se que 
por is?o jd nao temos a necessaria liberdade neste importante 
negocio inteiramente domestico. Ele, conselheiro, a vista de al- 
guns pareceres que tem ouvido, e obrigado a retratar-se dizendo 
que jd lhe parece que a pressao nao veio do govemo, mas que 


e»cravo; como, por exemplo, que os solteiros possam ter peculio e her- 
dar de outros. E’ tamb6m intransigente na questao de scrcm ingenuos 
os filhos de escravas: acha necessdrio para isso reforma da Constitui- 
5 S 0 ! Parectres no ano de 1868, pig. 31. 

( 1 ) « Objetou-se », disse Sao Vicente nessa sessao, respondendo 

a Jequitinhonha, « que o art. i 9 do projeto n 9 1, dizendo que os filhos 
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O govSmo e tambem vitima de uma pressao. Onde esta, porem, 
a causa disto? mais uma vez pergunta. 

Tudo isso no momento desagradava ao Imperador, que 
sabendo que a ideia era sua e supondo que todos o sabiam, 
tomava para si cada censura de precipitagao, cada conselho 
de prudencia, cada alusao a pressao do estrangeiro, ou a in- 
fluences exercidas sobre o ministerio. 

Foi este, nesta segunda reuniao, o voto de Nabuco: 

Senhor! Antes de dizer a minha opiniao sobre os cinco pro- 
jetos apresentados pelo visconde de Sao Vicente, suscitarei uma 
questao de oidem, a qual Vossa Majestade Imperial tomara na 
considera^ao que merecer. 

Penso que os cinco projetos do ilustrado conselheiro devem 
ser refundidos em um so, porque, alias, em vez das tres discussoes 
de um projeto, teremos quinze discussoes, correspondentes aos 
cinco projetos. Ora, nesta materia e evidente o perigo de tantas 
discussoes. A delibera^ao deve ser pronta para fazer cessar a 
ansiedade dos senhores e as esperangas dos escravos. 

i. 9 Projeto. — £ ideia vitoriosa no Conselho do Estado a 
liberdade dos .filhos da mulher escrava, que nascerem depois da 
lei. £ esta a ideia consagrada pelo i. 9 artigo do projeto. 

A grande dificuldade desta disposicjao, o cuidado de todos 
os legisladores, e a sorte do recem-nascido votado ao abandono 
pelo senhor, que nao tern mais interesse, mas so trabalho na 
criagao dele. 


de mulher escrava, nascidos depois da publicagao da lei seriam de con- 
digao livre, deixava uma duvida sem solugao, e era a de serem ingenuos 
ou libertos, porque seria perigoso consideri-los ingenuos. Acrescentou-se 
que declarados libertos dava-se por isso mesmo uma tutela conveniente 
por parte do governo e denegavam-se direitos politicos para que nao 
estavam preparados. 

« Isso, que parece uma lacuna , nao i uma omissao e sim um pen- 
samento intencional. Nao se quis resolver essa questao desde jd, por 
isso que por vinte anos a solufao nao i precisa ; basta por ora que fique 
declarado que sao de condigao livre. Teremos, pois, tempo de ver o 
como as coisas se passam e de resolver convenientemente ». E’ certo que 
ele acrescentava : « Se fossemos obrigados a decidir isso desde j4, entao 
em vez de declara-los libertos, como se objetou, ele conselheiro os de- 
clararia pelo contrario ingenuos. Com efeito, pensa que a opiniao con- 
traria seria sumamente inconveniente. Em menos de trinta anos teria- 


mos centenares de mil homens, que ficariam com a nota humilhante 
de libertos. Seria acabar com a luta da escravidao para entrar na luta 
oas incapacidades politicas, luta perigosa, que nada justificaria ». 
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O projeto, porem, para interessar o senhor na criagao do 
rec6m-nascido, concede-lhe os seus servigos gratuitos ate vinte 
anos, se ele e homem, e ate os dezoito, se e mulher. 

Querendo, porem, prevenir a hipotese de nao querer o senhor 
encarregar-se dessa criagao, permite o projeto que alguma pessoa 
de probidade ou alguma associagao autorizada pelo governo, 
possa tomar o recem-nascido para cria-lo e educa-lo. 

Essa hipdtese nao sera regra geral, porque o agricultor, que 
olhar o future, ha de scntir que a concessao da lei e um manan- 
cial de novos bragos, de bragos uteis, porque esses menores, alem 
de exercitados e acostumados ao servigo, hao de, como todos 
os homens, ter apego ao lugar da criagao, a familia de que sao 
aderentes. 

Todavia, a ideia que o projeto consagra, permitindo as socie- 
dades autorizadas pelo governo o encargo da criagao dos recem- 
nascidos, lhe parece muito sabia e eficaz. 

Ressente-se, por6m, o projeto de uma lacuna, que prejudica 
essa id6ia tao vantajosa. O projeto nao concede a tais sociedades 
os servigos gratuitos dos menores, como concede aos senhores. 
Que interesse, pois, terao essas sociedades de encarregar-se da 
criagao e educagao dos filhos das escravas? 

Com a rctribuigao dos servigos ate os vinte anos poderao essas 
sociedades ensaiar colonias agricolas de menores, como as que 
existem na Franga, na Suiga, na Belgica, c outros paises, as quais 
prestariam bragos a nossa agricultura. 

O projeto nao diz ate que idade as sociedades autorizadas 
pelo governo tomarao o encargo desses menores: mas a transi- 
gao desses menores em tenra idade, e sem profissao ou coloca- 
gao cm algum servigo, sera uma crise perigosa para eles e para a 
sociedade. 

O projeto ficaria complcto, sc concedesse a criagao e educa- 
gao dos filhos das escravas, mediante os servigos gratuitos, ate 
vinte anos: 

1 . 9 Aos senhores ; 

2 . 9 As sociedades autorizadas pelo governo. 

Em todo o caso, os senhores das escravas devem ter prefe- 
rencia. Essa preferencia, alem de scr uma eqiiidade para com 
os senhores, 6 tambem do interesse das maes e menores, que 
assim nao sao separados. 

Uma das conscqiiencias da lei sera o grande aumento dos 
expostos: conviria tambem concedcr as Casas de Miscricordia, 
como compcnsagao, os servigos gratuitos ate aos vinte anos. 
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Nao concordo com o artigo do projeto que marca como 
t£rmo da escravidao o ultimo dia do ano de i 899 : se n ^° pode- 
mos marcar um prazo mais breve, e melhor nada dizer; cada 
um calcule pela probabilidade dos fatos naturais dos nascimen- 
tos e obitos, e pelas medidas do projeto, quando acabara a escra- 
vidao; a declaragao de um quarto de seculo nao e lisonjeira 
ao Brasil. 

Passando a ideia das alforrias anuais, e evidente que, se as 
nossas circunstancias financeiras o permitirem, e for aumentando 
o fundo da emancipagao, a escravidao pode acabar antes dos 
trinta e tres anos que o projeto calcula. 

2.9 Projeto. — Nao concordo com a instituigao das juntas 
centrais, municipais e paroquiais. £ste grande aparato e ater- 
rador para os senhores, e e para os escravos uma animagao fu- 
nesta. A realidade sera nenhuma. 

A historia dos nossos corpos coletivos afianga que essas jun- 
tas, na maior parte dos lugares, nao se reunirao. Aonde se reu- 
nirem e para serem funestas pelas intrigas e odios locais. 

Em meu conceito as atribuigoes dessas juntas bem podem 
ser exerddas pelas autoridades locais. O coletor arrecadara e 
guardara o fundo da emancipagao. 

Os promotores publicos, como curadores gerais, requererao 
o que for a bem dos escravos. 

Os parocos se encarregarao do peculio dos escravos, colo- 
cando-o de modo proveitoso e seguro. O juiz de direito, saben- 
do, pelo balango da coletoria, o fundo da emancipagao, em pro- 
porgao dele concedera as alforrias anuais aos escravos que eles 
escolherao dentre os que forem pelos senhores indicados. 

Adoto, como ja disse, o peculio do escravo, a alforria forgada. 

O perigo que o visconde de Jequitinhonha enxerga no di- 
reito do escravo adquirir doagoes e herangas, seria talvez possi- 
vel, se nao se consagrasse a alforria forgada; sendo esta admi- 
tida, o escravo, que adquirir doagao e heranga, ficara por con- 
seqiiencia liberto e sem interesse em tentar contra o senhor, em 
fomentar insurreigoes. 

Tambem adoto a disposigao do projeto que proibe a sepa- 
ragao dos conjuges escravos. 

Finalmente, adoto as alforrias anuais, mediante o fundo de 
emancipagao, que devera ser maior ou menor, conforme as pos- 
sibilidades das nossas finangas. 

Em meu conceito- a libertagao do ventre nao basta. £ tarde 
para fazermos isto somente. Convem as alforrias para manter 
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as csperangas das gera^oes presentes, tomando para elas a escra- 
vidaQ mais doce. 

Nao posso, como ja disse, concordar com a disposi^ao do 
artigo j. 9 , que estabelece a consagra^ao de um dia da semana 
a bem do escravo, e em geral nao admito nenhuma providencia 
que altere o regimen da escravidao, e mude as rela^oes do senhor 
e do escravo. 

Para que a escravidao seja conservada por mais algum tem- 
po e preciso que ela seja tal qual e. Alias virao as reclamagoes 
dos escravos, as reagoes dos senhores; dai a intervengao da au- 
toridade, e em ultima analise a desmoraliza^ao do senhor e a 
impossibilidade da escravidao. 

Quanto a mim os regulamentos ingleses de 1831 e a lei fran- 
cesa de 1845, alterando o regimen da escravidao, as horas do 
servi^o, os castigos, etc., foram as causas que principalmente pro- 
vocaram a aboli^ao completa e imediata. 

3.’ Projeto. — O registro que este projeto estabelece e a 
base essencial de tpdas as providencias, assim da liberdade do 
ventre como das alforrias anuais. 

Ora, esse registro, para ser possivel entre n6s, aonde hi muita 
negligencia e inertia, carece de uma san$ao muito severa e 
inexorivel. 

A san^ao que o projeto estabelece 6 ilusoria. A meu ver a 
sangao nao pode ser outra senao a seguinte: A lei presume livre 
o escravo que nao fSr matriculado por espaqo de dois anos 
sucessivos. 

Quanto aos recdm-nascidos depois da lei, que nao forem 
matriculados em um prazo breve, al6m da pena criminal do 
art. 169 do C6digo, devem os senhores sofrer uma muita de 
20$ a ioo$ooo. 

Projetos ns. 4 e 5. — A minha divergencia, quanto a estes 
projetos, 6 s6 a respeito dos detalhes, e nao da ideia principal. 

rv. PROJETO DA COMISS AO (1868). 

Nabuco, pode-se dizer, conquistou, na discussao do Con- 
sclho do Estado, o posto de leader dessa rc forma pela con- 
vic^ao que mostrou de sua necessidade, de sua urgcncia, e 
tamb&n pelo conhecimento exato do mecanismo que melhor 
a podia efetuar sem fric^ao. Com efeito Zacarias, ao compor 
a Comissao, nomeia (cm n de abril) Nabuco para presi- 
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dente, com Sales Torres Homem e Souza Franco (que resigna 
e e substituido por Sapucai) ; Sao Vicente e convidado a assis- 
tir as reunioes, como autor dos primeiros projetos. « Eis-lhe 
em casa », escrevia Zacarias a Nabuco, 

a prebenda do projeto ou dos projetos que a respeito da extingao 
da escravatura convem apresentar oportunamente as Camaras. 
V. Exa. e o presidente da Comissao e nao podia deixar de se-lo. . . 
Nada lhe direi sobre a urgencia do trabalho, porque V. Exa. 
dispensa qualquer declaragao minha nesse sentido. 

Poucos dias depois, a Fala do Trono fazia a primeira alu- 
sao a reforma, causando, por todo o pais, uma sensagao estra- 
nha como se pela primeira vez a nagao sentisse que ela ainda 
tinha escravos: O elemento servil no Imperio, disse o Impe- 
rador, nao pode deixar de merecer oportunamente a vossa 
consideragao, provendo-se de modo que, respeitada a proprie- 
dade atual, e sem abalo prof undo em nossa primeira induslria, 
a agricultura, sejam atendidos os altos interesses que se ligam 
a emancipagao. A frase nao podia ser nem mais cautelosa- 
mente escrita, nem mais grave. O eufemismo elemento servil, 
revelando o pejo nacional; a referenda a propriedade atual, 
excluindo o direito do proprietario sobre os que ainda nao 
tinham nascido; os altos interesses da emancipagao, acen- 
tuando o aspeto moral da reforma, apresentavam-na do 
modo o mais solene, ao passo que o oportunamente era cal- 
culado para amortecer o choque da surpresa. O efeito do para- 
grafo foi imenso. Depois dele, os inimigos do gabinete volta- 
vam-se contra a reforma, a politica apossava-se dela. 

Nabuco, ao ser encarregado dessa tarefa, sabia que o 
govemo nao pretendia apresentar logo nesse ano o projeto a 
Camara, e, como o assunto era da maior importancia, resol- 
veu fazer um estudo completo da questao para que o pro- 
jeto saisse o mais perfeito possivel de suas maos. Zacarias, 
porem, persegue-o, talvez para ter a discussao acabada no 
Conselho de Estado antes do fim da guerra, que esperava a 
cada vapor. Em 18 de maio, escrevia ele a Nabuco ; « Que 
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notlcia me da V. Exa. do trabalho concemente a emancipa- 
$ao? Ainda hoje esteve comigo o conselheiro Torres Homem 
e asseverou-me que V. Exa. nao lhe tem dito palavra a tal 
respeito. O negocio e urgente ». Nabuco responde-Ihe que 
estd k espera das atas do Conselho de Estado, como base do 
projeto de que foram encarregados. Somente em 18 de junho 
ehega a primeira ata, e a 19 de julho a segunda. Em 12 de 
ag6sto, Nabuco promete acabar o trabalho dentro de oito 
ou dez dias: «Descanso em sua palavra, escreve Zacarias, e 
fico certo que o trabalho importante confiado ao saber de V 
Exa. estard pronto dentro de oito a dez dias. Isso mesmo 
farei constar onde convier ». O Imperador estava, com efeito, 
ansioso. Em 20 de agosto, Nabuco tem redigido o seu pro- 
jeto, o qual se encontra, sem uma so corre^ao, no « poligrafo », 
em que ele costumava escrever. 

O projeto de Nabuco 6 enviado por Zacarias a Sao Vi- 
cente, Sapucai e Sales Torres Homem, que oferecem separa- 
damente as suas emendas. Essas emendas nao sao Concordes 
e nao recaem sobre os mesmos pontos; Nabuco tem assim a 
liberdade de tomar as que quiser, porque cada um dos arti- 
gos tinha sido aceito, contando 0 seu voto, pela maioria da 
Comissao. Dessas emendas, as de Sao Vicente sao humani- 
tdrias ( 1 ) e ao mesmo tempo, por prudencia, algumas res- 
tritivas (2); as de Sapucai sao, umas filantropicas (3), radi- 
cals mesmo (4), outras, porem, rigorosas (5); as de Sales 
Torres Homem sao todas ou quase todas, autoritarias, no sen- 


( 1 ) Assim sugere que o pai ou parentes livres dos filhos de es- 
cravas pudessem indenizar o senhor das macs para os chamarem it sua 
rompanhia. 

(a) Diversas. Vide Trabalho [do Conselho de Estado] $ 6 bre a 
txtinfao da escravatura no Brasil, pig. 117 (R*°> *868, Tip. Natio- 
nal). 

(3) Casos em que cessa a obrigagao de prestar servigos, novas 
categorias de libcrtandoi. 

(4) Libert a^ao, por exemplo, do escravo seviciado. 

(5) ProibisSo ao escravo de receber herangas, limitasoes ao di- 
reito de resgate, facilidade para alienar as macs escravas sem os filhos, 
et( 
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tido da integridade do poder dominical ( i ) . Quanto possivel, 
Nabuco prefere atender as poucas alteragoes sugeridas. file 
tem, porem, que redigir uma exposigao do sistema do projeto 
que vai apresentar, e esse trabalho parece demorado a Zaca- 
rias, que, em 8 de novembro, torn a a insistir: 

Creio que ja o deixei descansar assaz . . Rogo-lhe o favor 
de apressar a conclusao da obra que deve ser digna do Mestre 
da Lei, como o designa o seu vizinho e nosso colega e amigo, 
o sr. visconde de Abaete. 

E em 27 de dezembro, quando o trabalho todo esta pronto 
e vao comegar as confer encias da Comissao: 


Nao apareceu ontem no Pago, o que tomei como indicio de 
querer descansar para dar hoje principio ao debate do seu pro- 
jeto sobre a emancipagao, conforme me prometeu. Assim vou 
saber se conto com a sua presenga na secretaria da Agriculture 
as 6 horas da tarde em ponto. Todos os seus colegas estao avi- 
sados e so aguardo a resposta do Mestre da Lei, como diz o 
visconde de Abaete. 

Como se ve, Zacarias tomava pela reforma o mais vivo 
interesse, e ele era o homem para superiormente defende-la 
no Parlamento e faze-la votar no ano de 1868 mesmo, se nao 
tivesse infelizmente prevalecido, por excessiva prudencia, no 
Conselho de Estado, a preliminar de que so se trataria da 
questao, acabada a guerra. Nada prova melhor do que as 


( 1 ) Nabuco mandava^ entregar a mat libertada os filhos mcnores 
de sete anos jem dependencia de indenizagao. Sales Torres Homem 
quer indenizagao.. Propoe a supressao do fundo de emancipagao: « £ste 

undo de emancipagao », diz ele, « oneroso para o Estado, e o modo 
pr .1 co sua a plica?ao, tem, no meu entender, o gravissimo incon- 

vemente de despertar na escravatura esperangas e sentimentos que nao 
po em ser satisfeitos e que irao substituir a resignagao e paciencia por 
1 usoes perigosas, enfraquecendo ao mesmo tempo as garantias de se- 
guranga ^ do proprietirio. A16m disso, quando se trata de 2.500.000 es- 

cravos, esse fundo de emancipagao, ainda que seja elevado a 100 con- 

os cada ano, tena uma influencia tao insignificante para apressar a 

poca a extingao da escravidao, que nao valia a pena de recorrer a 
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atitudes invertidas dc Zacarias c de Rio Branco em 1867 e 
em 1871, a forga, por um lado, da servidao, da adscrigao 
partidaria, e por outro, da investidura do govemo. 

O sistema Nabuco difere do sistema Sao Vicente, princi- 
palmente nestes pontos: 

1 . Em formar um so projeto em vez de cinco. Cinco 
projetos queria dizer quinze discussoes: «A deliberagao *, 
dissera ele, 

deve ser pronta, para fazer cessar a ansiedade dos scnhores e 
as esperangas dos escravos. Ao denials, a materia e por sua na- 
tureza conexa e sistematica, e pois os projetos nao devem ser 
dependentes uns dos outros, podendo ficar ela incompleta se nao 
passarem todos. Suponha-se que nao passa o projeto do registro 
dos nascimentos, quantos recem-nascidos nao ficarao reduzidos 
4 escravidao! A ideia capital da liberdade dos que nascerem sera 
incompleta sem um registro sevcro. 

2. Em dar a preferencia aos senhores das macs sobre 
os filhos livres da escrava. Sem duvida, era mais conforme a 
moral que a preferencia fosse dada as maes; mas assim, pro- 
mulgada a liberdade do ventre seria, no entender de Nabuco, 
a pior forma de aboligao imediata, porque era a forma anar- 
quica. Desse modo qualquer sistema de emancipagao simul- 
tanea lhe parecia preferivel a libertagao dos nascituros. A 
lei Rio Branco sera chamada nas Camaras lei de Herodes, 
profecia que nao se realizou, em parte pela opgao, dada ao 
senhor, entre os serviqos e a apolice. Como piano de Sao Vi- 
cente, em que nao havia a indenizagao da lei de 28 de setem- 
bro, como nao havera no projeto de Nabuco, a preferencia 
dada a outrem que nao o senhor causaria a revolta dos pro- 
prietarios contra a lei. Com os sentimentos da nossa grande 
propriedade, nenhuma lei de emancipa^ao teria sido mais 
lei de Herodes do que a propria escravidao; a constante intru- 
sao dc terceiros, — e pessoas livres, — a cada parto, entre a 
escrava e o senhor, causaria, para este, intoleravel vaivem 
4 s senzalas. 



58 


UM ESTADISTA DO IMPERIO 


3. Em confiar sobretudo nas associates que se orga- 
nizassem para converter a escravidao em colonato: sistema 
que Nabuco nao desenvolveu no projeto, para deixar maior 
latitude ao governo nos seus regulamentos, dependendo qual- 
quer grande iniciativa que, em todo o tempo, este quisesse 
tomar de simples autorizacao de creditos. 

4. Nao ha juntas. Em vez das juntas ha a simplificagao 
da Justiga ordinaria e o privilegio judicial em favor da 
liberdade. 

5. Nao ha prazo para a extingao da escravatura. 

6. Nabuco rejeita as medidas de Sao Vicente, « que 
alteram o regimen da escravidao e as relagoes dos senhores 
com os escravos, como a consagragao de um dia na semana 
a bem do escravo, o tempo do servigo, o modo do castigo, 0 
tratamento, etc. », por nao haver sangao na permanencia do 
cativeiro para essa regulamentagao legal. 

7. Faz do peculio nao uma tolerancia, mas um direito 
do escravo e compreende nele o direito de receber herangas 
(que Jequitinhonha, Sapucai, Muritiba nao querem), e da 
alforria forgada tambem um direito perfeito, que o escravo, 
independentemente de juntas, reclama ele proprio da auto- 
ridade publica. 

8. Tambem o fundo de emancipagao no projeto Na- 
buco, que consagra as outras fontes de renda do projeto Sao 
Vicente, constava principalmente na « quantia fixada com 
tal aplicagao nos orgamentos geral ou provinciais », esperando 
ele mais de uma forte quantia, votada anualmente e progres- 
siva, do que das outras medidas. 

9. Nabuco consagrava o princxpio das provxncias livres, 
isto e, que se decretasse para semprc extinta a escravidao na 
provincia onde nao houvesse mais escravos, 0 que teria faci- 
litado e estimulado desde 1871 iniciativas e emulagoes, como 
depois a do Ceara e do Amazonas. 

10. No projeto Sao Vicente a matricula nao tinha san- 
gao efetiva, nem indiretamente. A medida sg tornava em meia 
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legal de emancipagao, como com a formula de Nabuco: «0 
escravo nao matriculado presume-se livre, quaisquer que se- 
jam as provas em contrario ». 

1 1 . Nabuco estabelece a irttegridadc perpetua de toda a 
familia escrava: alem dos conjuges, cuja separagao era proi- 
bida no projeto Sao Vicente, os filhos de qualquer idade, 
etcravos ou ingenuos, seguem a condigao da mae e, se esta 
c casada, dos pais. Em tal amplitude nunca, antes nem de- 
pois, foi proposta a manutengao da familia escrava. Infeliz- 
mente, no estado do cativeiro, todas as limitagoes do poder 
do senhor, este as podia voltar contra o escravo. 

12. Estabelecia a intransmissibilidade do direito sobre 
os filhos livres de escrava, exceto por sucessao. A omissao 
dessa cliusula teria dado lugar ao trafico de ingenuos, que 
ainda apesar dela se fez ate certo tempo, no regimen da lei 
de 28 de setembro, por meio de editais para a venda judi- 
cial ( 1 ) . 

13. As classes de escravos que o projeto Sao Vicente 
emancipava — os da nagao (Sao Vicente em cinco anos, 
Nabuco desde logo), os das Ordens regulares, os que tives- 
scm sulvado a vida dos senhores, os que entregassem ao senhor 
uma pedra preciosa do valor da sua alforria — Nabuco acres- 
ccnta outras, lembradas em anteriores projetos de Jequiti- 
nhonha, Silveira da Mota, Wanderley, etc. (2): os filhos 
da statu liber, os escravos de evento, das herangas vagas, 06 
abandonados, os cegos ou impossibilitados de servir, os das 
herangas ab-intestato, em que nao houvesse herdeiros neces- 
sirios, ou estes fosse m estrangeiros. (Estas tres ultimas cate- 
gorias foram, por^m, rejeitadas pela Comissao). 

14. Por ultimo, o projeto Nabuco abrange (alem de 
uma scrie de medidas protetoras em juizo da liberdade dos 
escravos) amplas faculdades dadas ao govemo para todos os 

(1) Comparar O Abolieionismo, Londres, 1883, p 4 g. 76, e a in 
terven^ao do miniitfrio Paranagui em 188a, pondo termo a essa pr 4 - 
*' ca - 

(a) Tddaii eww classe* figuram na obra de Perdigao Malheiro, 
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atos e providencias, que precisasse tomar para atender as con- 
seqiiencias da lei • o novo influxo do trabalho livre, os pen* 
gos da vagabundagem, a flutuagao social dos libertos e dos 
menores livres. 

Em relagao a medida principal da lei, isto e, a liberdade 
dos nascituros, o sistema Sao Vicente, o sistema Nabuco 
(que sera o da Comissao, que sera o do Conselho de Estado) 
e o sistema Rio Branco (Bom Retiro, Teixeira Junior) repre- 
sentam tres solugoes diferentes do problema social, tres dife- 
rentes tragados da mesma estrada. O sistema Sao Vicente (o 
filho entregue ao nascer a mae) era o mais justo dos tres, do 
ponto de vista do Direito; nao levava, porem, em conta as 
resistencias. Extremo oposto, o sistema Rio Branco (a inde- 
nizagao de 600$ pela crianga de oito anos entregue ao Estado 
pelo senhor da mae) e o mais suave dos narcoticos, embalara 
a propriedade territorial na mais doce ilusao para despertar, 
oito anos depois, ao fragor do movimento abolicionista. O 
sistema Nabuco (a obrigagao do senhor de criar ou a criagao, 
em caso de abandono, por conta dele) evitava por um lado 
a apregoada anarquia da escravatura, proveniente da entregat 
gratuita, a terceiro, dos filhos das escravas (como no pro- 
jeto Sao Vicente) e por outro o resgate, como na lei de 28 
de setembro, de uma crianga livre de oito anos, que podia 
nao ter valor venal, achar-se tisica, estropiada, moribunda, 
por uma apolice de 600$, o que era encarecer legalmente a 
propriedade escrava para futuras desapropriagoes e inspirar 
aos interessados a mais enganadora confianga nela. 

Segundo toda probabilidade, nenhum dos tres pianos teria 
impedido a rapidez da desagregagao, uma vez comegada. « A 
verdade e que a vista da historia, disse Nabuco no Conselho 
de Estado, a aboligao gradual, que alias tern sido o primeiro 
pensamento de quase todos os legisladores, nao tem sido exe- 
quwd.' Em quase toda parte, as medidas graduais e indiretas 
tem tido por conseqiiencia a aboligao simultanea e imedia- 
ta ». Nenhum dos sistemas teria frustrado essa lei historica; 
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segundo toda verossimilhanga, porem, o de Nabuco nao teria, 
no mesmo grau que a lei de 28 de setembro, tranqiiilizado 
falsamente os proprietaries. O golpe teria sido mais sensivel 
sem o anestesico introduzido por Paranhos, mas por isso mes- 
mo a escravidao compreenderia melhor que tinha entrado em 
liquidagao forgada, e o legislador sentir-se-ia mais obrigado 
a apressd-la; nao teria vindo o torpor, a indiferenga que se 
seguiu k lei, como se o problema da libertagao de mais de 
dois milhoes de escravos tivesse sido resolvido pela emancipa- 
gao dos que ainda haviam de nascer. Em 1871 as dificuldades 
eram maiores para a emancipagao feita pelos Conservadores 
do que teriam sido em 1868 para os Liberais, e Rio Branco, 
sem adotar aquele recurso e fazer tao pesada concessao, nao 
teria feito vingar o projeto do Conselho de Estado. £ste teria 
encontrado maior resistencia, mas por isso mesmo teria dimi- 
nuido a forga da corrente, que o outro nao pode represar. 
Quais as outras conseqiiencias, porem? £ mais do que dificil, 
e impossivel calcular o efeito da mais insensivel diferenga, 
quer na velocidade da lei, quer na resistencia encontrada. As 
conjeturas nesse campo sao puramente tebricas, o que quer 
dizer que as solugoes sao por sua vez problem«tticas. Quando 
se diz que outra medida, como, por exemplo, a emancipagao 
simultanea diferida, cm vez da gradual, teria estas ou aque- 
las conseqiiencias, subentende-se que 6 tudo o mais se passan- 
do como se passou. Profetizar e tao dificil para tr&s como para 
diante. O que aconteceu esclarece-nos bem pouco sobre o 
que teria acontecido, caindo o menor acontecimento na his- 
toria fora do seu lugar, sobretudo na historia da emancipa- 
gao, onde, de um lado e de outro, estavam igualmente acumu- 
lados materiais para uma grande explosao: social, de raga, 
do lado dos escravos; politica, antidinastica, do lado dos 
senhores. 

O projeto de Nabuco 6 um dos mais perfeitos tipos dar 
clarcza e concisao com que cle redigia as leis: o original est£ 
todo escrito sem uma emenda, uma hesitagao, uma variante, 
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fundido de um jacto. Os cinco projetos de Sao Vicente sao 
vazados em um so, desbastados da profusao de detalhes que 
ele tomara da legislagao portuguesa ( i ) , reduzidos uns a um 
artigo, alguns a ijma linha, cada um dos .seus aparelbos de 
emancipagao simplificado de modo a produzir o maximo de 
efeito com o minimo de resistencia e dilagao. Observar-se-a 
que bem poucas sao as medidas do projeto Nabuco que nao 
tivessem sido por ele ou por outros insinuadas no Conselho 
de Estado, assim como nenhuma medida foi lembrada no 
Conselho de Estado que nao figurasse na obra de Perdigao 
Malheiro, a Escravidao no Brasil, o grande manancial onde 
todos foram se prover, e nesse sentido e este o livro mais 
fecundo e benfazejo atfi hoje publicado no Brasil. O que 
Nabuco fez foi um trabalho puramente de coordenagao, de 
selegao, de graduagao e montagem de ideias, sugeridas ou 
nos projetos de Sao Vicente (lei portuguesa), ou nas duas 
reunifies, de 2 e 9 de abril de 1867, do Conselho de Estado, 
ou na obra de Perdigao Malheiro (2), que contem os pro- 
jetos ate entao apresentados em materia de escravidao, ou nos 
trabalhos das Comissfies Francesas de que foram relatores 
Tocqueville e o duque de Broglie (3); mas a coordenagao, 
a selegao, a graduagao, a montagem, tratando-se de uma 
questao como a da emancipagao, e que faz o carater, a fisio- 
nomia da lei. Com poucas alteragfies, como se vera dos con- 

(1) Os artigos dos projetos de Sao Vicente, reproduzidos por 

Nabuco, sao textualmente a c6pia da lei portuguesa; e, como, relati- 

vamente k liberdade dos nascituros, o projeto Nabuco ou a lei de 28 
de setembro de 1871 e o projeto Sao Vicente, a nossa lei de emanci- 
P a ?ao teve como redator da sua parte essencial o legislador portugues 
de 1856. 

(2) A parte da obra de Perdigao Malheiro que mais util foi ao 
Conselho de Estado (Parte 3*), so foi publicada em fins de 1867. No 
ano de 1 866 tinha aparecido, porem, o 1 9 volume, exposisao do nosso 
direito em materia de escravidao. Em 1866, tinham tamb6m sido publi- 
cados os trabalhos de Silva Neto, C&mara Leal, Tavares Bastos, etc. 

(3) . A16m de outras, Nabuco, para redigir o parecer e projeto 

da Comissao e sustent4-lo no Conselho, teve as seguintes fontes: pro- 

jetos de Sao Vicente, leis portuguesas, Perdigao Malheiro (2 volumes, 

por ultimo o 3’), as publica^oes de Silva Neto, Camara Leal, Tavares 
bastos, Anais do Parlamento, miscelaneas, jornais, revistas, etc., s6bre 
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frontos, o projeto Nabuco (lapidagao dos projetos Sao Vi- 
cente) e o projeto da Comissao, como o projeto da Comis- 
sao sera o projeto do Conselho de Estado, como o projeto do 
Conselho de Estado sera a lei de 1871. 


V. DISCUSSAO DO PROJETO. NABUCO RELATOR 

*'Em 16 de abril de 1868, o Conselho de Estado reune-se 
pela primeira vez para tomar conhecimento do projeto da 
Comissao (1). Essa discussao toma quatro sessoes, de 16, 23 
c 30 de abril e 7 de maio. £ uma discussao viva, minuciosa, 
cheia de pormcnores interessantes, e que constitui um do- 
cumento imprescindivel para o estudo tanto da escravidao 
como da emancipagao no Brasil (2). 

Logo na primeira reuniao, o Imperador intervem contra 
Olinda, que queria de novo discutir a oportunidade, imagi- 
nando uma guerra apos outra, a necessidade de conservar o 
ex^rcito no Rio Grande do Sul e de levantar novas tropas: 

Entao, dir-se-a, para que tanta tropa? A guerra ja nao 
existc. A isto se respondera: — £ para conter os pretos. E 
para que tantos impostos? — Sao nao s6 para pagar a divida, 
como para sustentar a tropa, alias necessaria para reprimir os 
pretos. . Pois bem, replicar-se-a, nao sabieis disto quando em- 
preendcstes esta grande obra da emancipagao, a qual ocasiona 
tao pesidos sacrificios? E se sabieis, como devieis saber, como. 


a escravidao, Relatdrio do duque de Broglie, trabalhos das comissocs 
inglesas e franccsas, Rclatdrio Jules Lechevalier (1844), obras de Victor 
Schoclchrr, Aug. Cochin; Carlier, sobre a Escravidao nos Estados Uni- 
dos; Tourgucncff, sobre a emancipagao dos servos na Russia, Troplong, 
Wallon, Biot, Yanoski sobre a escravidao antiga, etc. 

( 1 ) Ver o texto do projeto, o qual era precedido de um parccer, 
cm que Nabuco expunha as razoes da Comissao para cada medida acci- 
ta ou rejeitada, em Trabalho s&bre a Exlin(ao da Escravatuva, 1 ipo- 
grafia Nacional, 18G8. 

(2) A discussao foi publicada cm 1871 na Tipografia Nacional, 
com o titulo Pareceres do Conselho de Estado no ano de 1868 rela - 
tivos ao Elemento Servil. 
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Para o Imperador o alarme do velho Marques ja nao e 
toleravel, e ele o interrompe : — « Ja em outra ocasiao », 
disse, «se fizeram consideragoes gerais sobre a materia; agora 
trata-se somente do primeiro artigo ao qual se deve restrin- 
gir a discussao. » Naturalmente Olinda vota contra tudo, 
opoe-se a todos os favores concedidos aos escravos. « Tudo 
isto ha de ter em resultado ensoberbecerem-se os escravos e os 
senhores ficarem coactos » ( i ) . £ ele quem representa a imo- 
bilidade: comparado a esse marco das antigas Ordenagoes, 
Muritiba mesmo caminha com a velocidade do raio. Jequiti- 
nhonha e o extremo oposto de Olinda: «A populagao esta 
impressionada, como diz o marques de Olinda, mas e a 
favor. » Sao Vicente e progressive : insiste para que nao haja 
indenizagao pelo filho menor de sete anos que acompanha a 
mae alforriada; Nabuco tinha nesse ponto cedido a emenda 
de Sales Torres Homem e sustenta-a como um direito sagra- 
do do senhor (2). Rio Branco em certos pontos precede a 
comissao, em outros, porem, e regressista; e ele quem propoe 
que no caso de alienagao da mae escrava a nao acompanhem, 
como no projeto, todos os filhos ingenuos, mas somente os 
menores de catorze anos, o que se vence a despeito de Na- 
buco (3). Rio Branco, na lei de 28 de setembro, reduz ainda 
essa idade a doze anos; no conjunto, o seu voto e um voto 
firme a favor do projeto e das ideias adiantadas; sustenta 
fortemente o principio, levantado por Nabuco, das provincias 
livres, que depois exclui na lei de 28 de setembro. 

( 1 ) « Se temos de dispor dos escravos da nagao, apliquemos 0 
produto de venda dos mesmos para a divida ou para algum estabele- 
cimento de caridade s>. Quanto k matricula: « Ja temos os assenta- 
mentos dos parocos: isto e o que basta ». Quanto ao peculio, resgate 
tornado, etc.: « Nao estamos fazendo lei de moral ». 

( 1 2 ) _ « Se 6 duro que a mae liberta ou para libertar-se preste essa 
mdemzasao, o Estado que a tome sobre si. O que nao e justo 6 que 
a expectativa do senhor, confiado na promessa da lei, seja iludida ». A 

^ za « ao ® re i e * ta da pelo voto dos adversaries da medida reunidos aos 
dc bao Vicente e outros. 

^3) Nabuco: « Quanto ao § 3 . ? responde ao conselheiro Paranhos 
que na verdade^ essa condi?ao — dos filhos acompanharem as maes no 
caso e alienagao, pode embara^ar a alienagao delas, mas 6 uma pro- 
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Um forte paladino da propriedade escrava aparece, po- 
r£m, pela primeira vez no Conselho de Estado, e o barao, 
depois visconde, de Bom Retiro, tanto mais autorizado quanto 
a sua intimidade com o Imperador era conhecida. Aceita a 
liberdade do ventre, depois de pronunciar-se pelo adiamento 
e de mostrar-se aterrado e aterrador, mas so a quer com inde- 
nizagao. £ um ponto de vista novo que, entretanto, e o que 
vem a triunfar em 1871 na lei Rio Branco. Ate entao a inde- 
nizagao de que se tratava era a da criagao do ingenuo. Bom 
Retiro quer a indenizagao pela propriedade, pelo principio 
do partus sequitur ventrem, « pelo direito ao fruto tao rigo- 
roso como o que hd sobre toda a propriedade escrava ». Nao 
admite o principio de que seja considerado livre o territorio 
das provincias onde a escravidao ficar extinta. 

Os abolicionistas e emancipadores acentuam as suas pe- 
culiaridades e idiossincrasias ; assim Jequitinhonha nao quer 
que as criangas nascidas livres sejam ingenuos e sim libertos; 
Sales Torres Homem vota contra o fundo de emancipagao; 
Souza Franco nao aceita sem limitagoes as medidas peremp- 
tdrias do projeto proibindo a separagao da familia escrava, a 
venda em hasta publica. « £ preciso que os principios que 
regulam os contratos nao sejam sacrificados aos de filantropia 
e favor k familia servil ». Um ponto a que objeta fortemente, 
6 k derrogagao da lei de excegao de 10 de junho de 1835. 

A ocasiao lhe parccc inoportuna para moderar a severidade 
contra os escravos, que atentam contra a vida de seus senhores, 
severidade que, sc foi julgada precisa em epocas normais, muito 
mais o deve ser, quando, tratando-se de emancipar os escravos, 
a impacicncia os ha de levar, mais ou menos, a tentativas par- 
ciais de insurreigao contra os senhores c brancos em geral ( 1 ) . 

vidfincia necessdria ao fim da lei, que 6 manter a familia do cscravo 
pela nao separagao de pais e filhos >. Por essa emenda de Paranhos 
em 1871 os ingenuos ficavam em pior posigao do que pela lei Silveira 
da Mota ( 1 869 ) os filhos escravos, que nao podiam ser separados dos 
pais senao sendo maiores de quinze anos. Ncsse ponto a lei de 28 de 
setembro revogou, retrogradando, a lei Silveira da Mota. 

( 1 ) A proptjsito, faz o seguinte resumo da nossa legislagao espe- 
pe< ial a respeito dos crimes de escravos: « Desde 1826 que o legislador, 

S 
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Nabuco e quem nessas quatro sessoes sustenta o peso todo 
do projeto, quem responde as objegoes e da os esclarecimen- 
tos pela Comissao. Nenhumas paginas dao ideia mais exata 
do seu carater como legislador e politico do que as que con* 
tern essa sua discussao no Conselho de Estado em 1868 em 
defesa do projeto que redigira: para julga-lo, para recons- 
truir a sua figura como conselheiro do Imperador, para dar a 
medida das suas faculdades e do modo por que funcionavam 
no momento da deliberagao sobre os mais graves assuntos de 
Estado, tern essas atas o valor de uma verdadeira fotografia. 

Entre outros pontos defende ele (contra Paranhos) a ina- 
lienabilidade dos pais sem os filhos ingenuos, ou escravos 
(sessao de. 30 de abril) de qualquer idade que fossem, « em 
razao da necessidade de manter a familia do escravo » ; sus- 
tenta fortemente (contra Bom Retiro) a qu alidade de inge- 
nue) do que nasceu livre; combate a indenizagao pela liber- 
dade dos que ainda hao de nascer. « A propriedade do escra- 
vo nao e uma propriedade natural, se nao apenas uma 

tomando em consideragao esta grave matdria, declarou em lei de n 
de setembro de 1826 que ao Poder Moderador competia dispensar o 
recurso de graga nos casos urgentes, que principalmente seriam os de 
insurreigao. E logo em 11 de abril de 1829 o governo expediu o de- 
creto ordenando que fossem logo executadas as sentengas contra escra- 
vos que matam seus senhores, e isto por serem repetidos esses crimes. 
O aviso de 26 de fevereiro de 1834 recomenda a pronta execugao das 
sentengas. Seguiu-se logo a lei de 10 de junho de 1835, que se pretende 
revogar, a qual estendeu o numero dos casos em que o recurso ao Po- 
der Moderador 6 dispensado e fixou as penas aos reus. E o aviso de 3 

de margo de 1836 mandou executar um rdu condenado, a que o juiz 

admitira recurso. O decreto de 9 de margo de 1837, modificando a lei 
de 10 de junho, limitou a dispensa do recurso ao Poder Moderador ao 
caso da morte dos senhores pelos escravos, e o aviso de 4 de outubro 

de 1 849 do mesmo ano [ ? ] explicou o modo e votagao do juri, sobre 

o que se expediram ainda os avisos de 8 de outubro e 14 de fevereiro 
de 1851. Ainda o aviso de 27 de novembro de 1852, tornado sobre 
consulta do Conselho de Estado pleno, declarou em vigor a lei de 10 
de junho, e que a execugao das sentengas era sem recurso algum em 
todos os casos em que na mesma lei se impoe a pena de morte a es- 
cravos. E o^mesmo determinou o decreto de 2 de janeiro de 1854, fa- 
zendo excegao do recurso ao Poder Moderador. Temos, portanto, que 
de: de 1826 atd hoje se tern julgado precisas medidas excepcionais s6bre 
escravos, e que, se avisos e decretos valem contra leis, a de 10 de junho 
de 1835 esta modificada. ■ . y> 
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propriedade legal, que a lei pode regular ou restringir ». Sus- 
tenta fortemente o fundo de emancipagao e a liberta^ao das 
provincias sem escravos. Dir-se-ia que ele previa o fato do 
Ceara e do Amazonas. Toda esta parte e cheia de verdadeira 
previsao. 

€ O conselheiro Nabuco », diz o resumo da ata do Con- 
sejho de Estado sobre o artigo 2 . 9 (sessao de 23 de abril), 
desenvolve as ideias do relatorio da Comissao sobre este artigo, 
sustentando que a esperan^a de alforria que se da aos escravos, 
cm vez de ser um perigo, e um elemento de ordem publica. 
Repete que, no estado atual das coisas, a questao da emanci- 
pa^ao ficara como indecisa, e nada se tera resolvido, se nada se 
fizer a bem das gera^oes presentes. Ora, e na disposigao deste 
artigo que se acha a principal providencia para a emancipa^ao 
parcial dos escravos existentes. Qual e a outra? As alforrias for- 
bad as nao podem dar senao pequeno resultado, porque depen- 
dent do peculio, e o peculio da vontade dos senhores. O duque 
de Broglie defendendo a lei francesa de 19 de julho de 1845, 
que consignava um cr6dito anual para as alforrias a custa do 
Estado, tamb£m dizia que a nao ser essa medida, a outra, das 
alforrias for^adas, nada faria; que desde duzentos ands tinham 
os escravos na Espanha o direito k alforria forgada, e ate par- 
cialmente e por presta^oes, podendo comprar, um por um, os 
dias de servi^o da semana ate completar os seis, e entretanto 
esse direito era anulado pelos senhores que embara^avam, quanto 
podiam, o peculio. Diz que o artigo nao contem uma formula 
obrigatdria, senao facultativa ; que aos poderes gerais e provin- 
cials 6 licito consignar nos orgamentos a verba que for compa- 
tivel com as possibilidades dos mesmos or^amentos ou nada 
consignar, se nada for possivel; que, como a disposi^ao nao e 
obrigatdria, tambem nao e exigivel, e pois nenhum receio podc 
ela causar de pretensoes exageradas; que a providencia do arti- 
go, sendo proposta no Parlamento frances, ai nao encontrou 
oposigao, o objeto da questao foram as preferencias dos que 
deviam ser libertados; que essas preferencias foram deixadas na 
Franca ao arbitrio do governo, c foi tambem o que pareccu me- 
lhor k Comissao, que ncste projeto propoe que seja o governo 
autorizado a regula-las; que a Comissao nao se opoe a que as 
alforrias sejam dadas pela autoridadc publica de acordo com os 
tenhores, e tal 6 mesmo o voto dela. Nao pareceu, porem, que 
esta id6ia fdsse consignada na lei como absoluta e unica, porque 
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pode haver senhores que abusem para se livrarem, pela alforria, 
dos piores escravos. Alem disto ha outros casos de preferences, 
como sejam as maes daqueles que esta lei considera livres quan- 
do nascerem, e os escravos casados quando pertencem a diversos 
senhores e estao desunidos ou separados. Diz que o projeto deixa 
ao arbitrio e prudencia do governo regular a forma e o pro- 
cesso dessas alforrias, e pois nao ve razao para dizer-se que e 
solene e perigoso o modo pratico destas alforrias: o projeto 
nenhum modo estabelece. 

E quanto as provincias livres: 

Nao ve razao na impugnagao que se faz ao § 3- 9 . Receia-se 
que aparega entre nossas provincias o antagonismo que houve 
nos Estados da Uniao Americana. Nao ha analogia alguma. 
Nos Estados da Uniao Americana havia diferenga de leis, de 
principios e de interesses. Em uns Estados estava consagrada a 
escravidao, em outros era ela proibida. Aqui a lei e a mesma 
para todas as provincias, a escravidao ha de acabar em todas 
com o termo das geragoes presentes; a sorte de todas e a mesma 
quando chegar esse termo, ou quando ai acabarem os escravos: 
a diferenga e dos fatos, das circunstancias de ser mais cedo em 
uma que em outras. La havia tambem razoes politicas para esse 
antagonismo. A necessidade da medida esta demonstrada no 
relatorio da Comissao: e para que as provincias, onde a escra- 
vidao deve extinguir-se primeiro, possam, sem a concorrencia 
dos bragos escravos, organizar o trabalho livre e chamar mais 
facilmente a colonizagao europeia; e para que as provincias, onde 
ha poucos escravos, animadas pela disposigao da lei, se esforcem 
para que seja mais pronta a extingao dos seus escravos. Entre- 
tanto sera de grande utilidade que as provincias, onde ha grande 
numero de escravos, possam, extintos estes, aproveitar os ensaios 
do trabalho livre ja organizado nas outras, e a corrente de colo- 
nizagao ja esteja estabelecida nelas. 

Na sessao de 30 de abril (art. 5. 9 ), defende as proibigoes 
de venda de escravos em leilao ou hasta publica, todos os 
favores que ele mesmo introduzira no projeto a bem da liber- 
dade e protegao do escravo, e a derrogagao das penas excep- 
cionais contra os escravos, que sugeriram Rio Branco e Sapu- 
cai. Rebatendo a Souza Franco, cuja opiniao vimos, 

sustenta a necessidade da aboligao da lei excepcional de 10 de 
junho de 1835. Que ela tern sido ineficaz esta provado pela esta- 
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tistica criminal: os crimes que ela previne tern aumentado. £ 
uma lei injusta, porque destroi todas as regras da imputagao 
criminal* toda a proporgao das penas;. porquanto os fatos graves 
e menos graves sao confundidos; e nao se consideram circuns- 
tancias agravantes ou atenuantes, como se os escravos nao fossem 
homens, nao tivessem paixoes e o instinto de conservagao. Que 
a pena de morte c sempre a morte, nao e uma pena exemplar 
pya o escravo, que so ve nela a cessagao dos males da escravi- 
dao. Que o suicidio freqiiente entre os escravos, e a facilidade 
com que confessam os crimes e se entregam depois de come- 
te-los, provam bem que eles nao temem a morte. Que desde que 
se trata da emancipagao e de melhorar o regimen da escravidao, 
nao 6 possivel conservar esta lei que irrita os escravos e nao tern 
servido de garantia aos senhores. Que, abolindo-se a lei de 10 
de junho, nao est<L abolida a pena de morte, que se ere neces- 
saria; mas fica ela reduzida aos casos do direito comum, so 
dadas certas circunstancias agravantes. Que a supressao de todos 
os recursos, em vez de facilitar a imposigao da pena de morte, 
tern diminuido os casos dela, porque o Poder Moderador a 
comuta muitas vezes pela violagao das formulas substanciais do 
processo. Que nao ha semelhanga entre os principios que deter- 
minam a excegao da lei militar, e os que determinam esta exce- 
gao da lei de 10 de junho. Que, se e de temer que esta medida 
desanime os senhores, e tambem de temer que a conservagao da 
lei de 10 de junho nao excite a reagao dos escravos. 

Quanto & pena de agoites: 

Diz que a pena de agoites nao pode existir na nossa lei penal, 
desde que a Constituigao, art. 179, § 19, aboliu esta pena e a 
considerou pena cruel. Nao ha semelhanga entre os agoites dos 
escravos e as pranchadas que se usam no exercito: sao coisas 
muito diversas. Que os a^oites nao sao uma pena exemplar, por- 
que 6 muito familiar e usada nos castigos domesticos e principal- 
mente nas fazendas. £ um castigo que nao corrige, mas desmo- 
raliza. £ alem disto uma pena que nao mantem o principio da 
propor^ao das penas, sendo que o mesmo numero de agoites 
substitui a prisao perpetua, como substitui a prisao por trinta, 
vintc ou dez anos. As forgas do escravo e que regulam o maximo 
dos acoites, e pois o maximo vem a ser o mesmo para os casos 
graves ou mais graves. Que a cxecugao desta pena da lugar a 
muitos abusos, sendo que em muitos casos e iludida, cm outros 
tern causado a morte. O que 6 mais digno de observar-se c que 
o escravo agoitado volta imediatamente para a casa do senhor, 
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insultando a sociedade com a sua presenga, ameagando a fami- 
lia da vitima e os seus perseguidores. Que a objegao do barao 
de Muritiba contra este paragrafo, deduzida do art. 113 do 
Codigo Criminal, o qual impoe a pena de agoite, nao sendo 
por isso praticavel a substituigao que o mesmo paragrafo pro- 
poe, nao procede contra as disposigoes; mas apenas exige que o 
paragrafo seja emendado, adotando-se, para este caso e outros, a 
regra do art. 35 do Codigo Criminal sobre a cumplicidade e 
tentativa. Reconhece, com o barao de Muritiba, que se da 
desigualdade entre a punigao do escravo e do Iivre nos casos em 
que a pena do crime for simples; porquanto nesses casos o escra- 
vo sera punido com prisao com trabalho, pelo mesmo tempo por 
que o Iivre e punido com prisao simples. Ja havia, porem, desi- 
gualdade de punigao entre a prisao e os agoites ; o que faz 0 
paragrafo e substituir os agoites pelo trabalho, que e pena mais 
sensivel e eficaz para o escravo. 

Assim como queria tudo confiar do fundo de emancipa- 
gao, Nabuco previra a importancia que havia de ter, como 
instrumento de liberdade, a falta de matricula do escravo. 
Nao so por isso, como para regularizar ar condigao civil do 
escravo e nao ficar ela duvidosa, queria ele que a falta da 
matricula exigida, findo o prazo, cedesse qualquer prova em 
contrario de escravidao. A ideia fora langada por Muritiba. 
Nabuco precisou-a e viu o partido que podia tirar de uma 
imposigao rigorosa. Era o defeito do projeto de matricula de 
Sao Vicente nao conter a sangao, pratica e imediata, da liber- 
dade do escravo sonegado. Nas autorizagoes pedidas, Nabuco 
contemplara todas as necessidades a que 0 govemo precisava 
de atender, todas as faculdades de que precisava de ficar 
munido para apressar, dirigir, organizar a emancipagao e a 
substituigao do trabalho Iivre pela locagao de servigos. Entre 
essas ele propusera a faculdade de fixar o maximo e o nunimo 
do prego das alforrias forgadas. A luz do que depois sucedeu, 
nao se podfe imaginar uma visao mais lucida das contingen- 
cias do futuro, nem mais sincero desejo de acautelar a sorte 
dos proprietarios: 

A ° 3- §> diz que a fixagao do maximo e minimo e um 

beneficio para o senhor, como para o escravo. Para o senhor, 
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porque mantem-se o prego do escravo, apesar do progressivo 
decrescimo do valor desta propriedade em razao da ideia da 
emancipagao. Para o escravo, que tera incentivo em trabalhar 
para o seu peculio e para sua alforria, sabendo com certeza o 
prego dela. Que assim se evitam as demandas por causa da ava- 
liagao, que sera alias alta ou baixa, conforme a influencia do 
senhor ou conforme as ideias dominantes em cada lugar, em 
favor ou contra a emancipagao. 

Na sessao de 7 de maio, a discussao do projeto era en- 
ceriada e, segundo reza a ata, « concluindo assim o exame do 
projeto, Sua Majestade ordenou ao nobre relator da Comis- 
sao que redigisse de novo o dito projeto com as alteragoes 
que sofrera, para ser ainda sujeito a discussao do Conselho 
de Estado ». Essa ultima redagao, Nabuco a tinha pronta em 
12 de maio e foi confidencialmente impressa. 


VI. CONFRONTO DOS TRABALHOS DO CONSELHO DE 

ESTADO COM A LEI DE 28 DE SETEMBRO DE 1871 

O projeto do Conselho de Estado (com pouca variante o 
da Comissao) £, apenas com uma alteragao importante, a lei 
de 28 de setembro de 1871, o que faz de Nabuco o verda- 
deiro redator dessa lei. O que acrescc nela, a opgao dada ao 
senhor, pode-se dizer que 6 o veiculo da lei ja feita, o modo 
de faze-la transitar; essa mudanga, e certo, dd-lhe outro espi- 
rito, outro car&ter politico, como se num piano longamente 
elaborado de emancipagao, sem se alterar nenhuma medida, 
se introduzissem as duas palavras com indenizagao ; mas nao 
altera o arcabougo, a forma, a seqiiencia, a combinagao da 
lei, que fica sendo, como se vera, a leprodugao fotografica, o 
perfeito facsimile da composigao de Nabuco de 1867, aper- 
feigoada por ele mesmo em 1868. Vimos que o material nao 
ffira dele; que ele o tomou dos projetos Sao Vicente, isto 6 , 
da legislagao portuguesa, ou o foi buscar umas vezes sem indi- 
cagao anterior, no Conselho de Estado, outras, depois de indi- 
cagao, no repositdrio de Perdigao Malheiro, nos trabalhos das 
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Comissoes Francesas e no estudo completo que fez da historia 
da emancipagao em outros paises. Ninguem, entretanto, que 
seja conhecedor de estilo, atribuira o frasear incisivo, o para- 
grafo curto, a redagao compreensiva, as autorizagoes impe- 
riais, tanto o imperativo como o facultativo das disposigoes 
latas, o tfago juridico, em suma, da lei de 28 de setembro 
de 1871, a nenhum outro redator de leis do Imperio. Ela 
tem, como todas as outras leis que ele redigiu, o seu cunho 
individual inconfundivel ( 1 ) . 

Na lei de 28 de setembro de 1871, o que nao e redigido 
por Nabuco, e da mao de Teixeira Junior. Isso, nao preciso 
dize-lo, nao diminui uma linha a parte de Rio Branco ou a 
de Sao Vicente, na grande reforma que aquele realizou e 
este iniciou. O contingente pessoal, nessas grandes transforma- 
goes sociais, que parecem ter a forga e a hora das mares, esti 
longe de ser, como o queria Sales Torres Homem, a hiftoria 
da gota dagua que faz transbordar o vaso ja cheio ; a parte 
de Nabuco foi, como a de Sao Vicente, a de Rio Branco, e 
tambem a de Zacarias e a de Perdigao Malheiro, um desses 
papeis necessarios que, em momento dado, alguem tinha que 
desempenhar cabalmente para ser possivel o resutado obtido, 
na forma e no tempo em que se o obteve. O importante, 0 
imprescindivel para a reforma (sem atengao a circunstancia de 
forma e de tempo) era a resolugao do Imperador e a adesao 
do pais, e essas, tanto uma como outra, estavam assentes. 
Como se vera mais longe, nao e como redator da lei de 28 de 
setembro de 1871 que Nabuco tem o direito de figurar — 
abaixo do Imperador que, com o assentimento da nagao, foi 
o determinador absoluto da reforma, — entre Sao Vicente e 
Rio Branco. Os seus principal titulos sao outros (2). 


(1) Nabuco dird no Senado em 1871: « Concorri com o meu 

raco contingente para os trabalhos do Conselho de Estado, relativos 
ao elemento servil, trabalhos dos quais a proposta do governo que se 
discute e, com poucas alteragoes, um transunto ». 

,. 1 2 ^' e ^> P^gs. 194 e seguintes, a atitude do partido Liberal, por 

ocasiao da lei de 28 de setembro de 1871, e a campanha que a pre- 
eu desde 1868, e a cuja frente esteve Nabuco, pdgs. 119 c seguintei. 
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O TERCEIRO GABINETE ZACARIAS E A GUERRA. 
VOTOS DE NABUCO NO CONSELHO DE ESTADO 

I. — A PARTE DO GABINETE NA CAMPANHA DO PARAGUAl. 
O MINISTRO DA MARINHA. NOMEAQAO DE CAXIAS. 

O ministerio Zacarias preencheu um periodo (3 dc 
agosto de 1866 a 16 de julho de 1868) que se 
pode dizer o mais dificil e ingrato da guerra do Para- 
guai. Pouco tempo depois da sua formagao, em 1866, as 
armas aliadas sofrem o grande reves de Curupaiti (22 de 
setembro) e so em 1868, dias depois da demissao do gabinete, 
e que caem em nosso poder as fortificagoes de Humaita, ul- 
timas trincheiras do formidavel Quadrilatero. Durante esse 
periodo nenhum feito darmas verdadeiramente decisivo, ex- 
ceto a passagem de Humaita (19 de fevereiro de 1868), vem 
tirar o espirito publico, tao alerta, tao vibrante nos primeiros 
tempos da guerra, da apatia em que tinha caido. A guerra 
figurava-se interminavel. Caxias parecia querer veneer pela 
paciencia, pela velhice. £ somente depois da queda do minis- 
tdrio Zacarias que ele pode precipitar golpes seguidos sobre 
Lopez, passar a maior parte do exercito brasileiro pela estrada 
edificada sobre o Chaco, bater-se pessoalmente em Itorord, 
como Bonaparte em Arcole, — um Bonaparte de sessenta e 
cinco anos, — aniquilar o poder militar do Paraguai em Aval 
c Lomas Valentinas (dezembro de 1868), e atirar para a 
Cordilheira de Ascurra os destrogos do exercito de Lopez, 
desapossado, fugitivo, faminto. Caxias, decerto, nao deixara 
a politica influir em scus pianos militares; a demora entre a 
rtpulsa de Curupaiti e o investimento de Humaita, que ter- 
minou pela rendigao do que restava da sua guamigao (5 de 
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agosto, 1868), fora imposta pela dificuldade de preparar um 
exercito em grande parte composto de recrutas, devastado 
pelo colera, envenenado pelas aguas e miasmas do extenso 
pantanal em cujas margens e sob um sol ardente estava acam- 
pado. O fato, entretanto, e este : que tocou ao gabinete de 3 
de agosto, primeiro, o periodo de inagao de Tuiuti e Curuzu 
(setembro de 1866 a julho de 1867); depois, a parte aparen- 
temente esteril das operates em torno do Quadrilatero, ope- 
rates que se seguiram a marcha de flanco, de Tuiuti para 
Tuiu-Cue, comegada em julho de 1867, e que, cheia de con- 
scqiiencias e decisiva, de fato, para a causa aliada, nao era 
entao compreendida nem tinha ainda sido justificada pelo 
sucesso final, so alcangado um ano depois, quando o gabinete 
se retirava. A passagem de Curupaiti (15 de agosto, 1867), 
uma serie de vitorias parciais, e, sobretudo, o grande feito 
da passagem de Humaita, sao claroes nessa longa noite de 
ansiedades; mas o ataque e incendio de uma parte do acam- 
pamento aliado em Tuiuti (3 de novembro, 1867), as duas 
abordagens dos encouragados (2 de margo e 9 de julho, 1868) 
e a repulsa de Osorio das trincheiras de Humaita (16 de 
julho, 1868) eram outros tantos sinais de que as defesas de 
Lopez ainda eram consideraveis e temiveis e que a sua obsti- 
nagao podia demorar indefinidamente a guerra, ate o Brasil 
ficar extenuado de recursos, como ja se mostrava a Repu- 
blica Argentina. Isso naturalmente enervava, irritava 0 gabi- 
nete, que, alem de desejar ilustrar a sua administragao por 
feitos decisivos que pusessem termo a guerra, era de continuo 
responsabilizado nas Camaras pela chamada « lentidao » de 
Caxias, e que nao podia responder aquelas censuras com a 
vitoria, que mais tarde havia de ser o resultado calculado 
daquela lentidao segura. 

A parte do ministerio na guerra foi, entretanto, a mais 
irdua e meritoria. Nao fora pequeno sacrificio sujeitar-se a 
imolagao do ministro da Guerra para conseguir 0 comando 
de Caxias, ainda que tenha sido um erro (ver adiante) a de- 
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claragao oficial dessa incompatibilidade. O suprimento de 
homens e recursos tomava-se mais dificil a medida que a 
guerra se prolongava e pelo cansa^o que ela trazia: de uma 
forma ou outra, os homens de todos os partidos acreditavam 
que ela se ia tomando um capricho imperial e quq era tempo 
de intervir a diplomacia, desfeitas, como se supunha, as ilu- 
soes de Lopez, completo o sltio de suas formas, a sua reclusao 
e sequestro de todas as relagoes e recursos exteriores. Conse- 
guir soldados nessas condi$oes era mais dificil do que no tempo 
em que bastou a Furtado anunciar a detengao de Frederico 
Carneiro de Campos e a captura do Marques de Olinda, para 
levantar um exercito de voluntaries. Quanto mais aspera, 
porem, a tarefa, mais honrosa foi para o govemo, e a verdade 
e que nao cessou a remessa de recrutas que iam tomar os luga- 
res dos que o colera, as doen^as, a mudanga de clima dizima- 
vam em Tuiuti, ainda mais do que a propria guerra. Conti- 
nuava, 6 certo, a falta de unidade do comando. Nao se tinha, 
porem, conseguido pouco sujeitando as formas brasileiras, c 
nao somente as de terra, as de mar tambem, a uma so dire- 
gao, em vez das muitas cabegas que t inham antes de Ca- 
xias ( i ) . O govemo, com a maior lealdade, procurava evitar 
a desinteligencia entre os aliados. Da parte de Inhauma que 
comandava a esquadra, como antes da parte de Tamandan?, 
a apreensao do perigo argentino era ainda maior que a do 
perigo paraguaio. Mitre, general em chefe, mas sem poder 
discricion&rio sobre as nossas formas, insistia pela passagem de 
Humaitd. « O aniquilamento da esquadra brasileira », escre- 
via o almirante Inhauma ao ministro da Marinha, referindo-se 
a esse desejo de Mitre, « pode ter alguma ligagao com o pro- 
jetado armamento da ilha de Martin Garcia » (3 de agosto, 
1867) (2). A atitude do almirante era determinada tambem 
pelo receio de uma sublevagao argentina contra Mitre e a 
Alianga. Era esta a sua interrogagao ao govemo: 

(1) Initrusoei ao marqu€» de Caxia*, em 21 de outubro de 1866. 

(a) Viiconde de Ouro Preto, A Marinha d’Outrora. 
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Nas atuais circunstancias das republicas do Prata, revolucio- 
nadas ou em via de revolugao, conhecidos como sao os senti- 
mentos dos revolucionarios a respeito do Imperio do Brasil, e 
prudente arriscar a parte mais importante da nossa marinha a 
uma ruina certa e inevitavel, sem convicgao de que esta ruina 
previne outra maior, ou da triunfo as armas do Imperio? (n 
de setembro, 1867). 

Na administragao Zacarias distingue-se, principalmente 
em relagao a guerra, o ministro da Marinha. £ Afonso Celso, 
depois visconde de Ouro Preto, quem manda construir os pe- 
quenos monitores, Para, Rio Grande, Alagoas, Piaui, Ceara 
e Santa Catarina. A sua atividade, decisao e mocidade corres- 
pondem aos sentimentos, aos impulsos, a sede de gloria da 
nossa jovem oficialidade ; o seu temperamento era o que con- 
vinha en,tao no ministro da Marinha, estando a esquadra 
entregue a prudencia do barao, depois visconde, de Inhauma. 
Para satisfaze-la, anima-la, e ao mesmo tempo conte-la em 
sua impaciencia contra o inimigo e em sua emulagao diante 
dos aliados, era preciso um ministro audaz como ela. As car- 
tas de Afonso Celso a Inhauma sao, tanto quanto lhe era li- 
cito, poderosas instigagoes para tentar quanto antes, a des- 
peito de tudo, a passagem de Humaita. 

Sacrificando-se alguns dos encouragados que se julgavam 
imprestaveis, nao seria possivel efetua-la? O perigo seria grande, 
mas o alcance moral, senao os resultados materials da vitoria, 
compensa-lo-iam sobejamente. E aqueles obstaculos serao na 
realidade tao formidaveis como se afiguram a certa distancia? 
Poder-se-a afirmar a impossibilidade de vence-los antes de ten- 
tar faze-lo? (21 de setembro de 1867). 

Em 5 de outubro: 

Confio que na presente guerra V. Exa. ha de praticar alguma 
coisa semelhante, senao maior, aos feitos do americano Farra- 
gut, cujos encouragados nao eram tambem isentos de defeitos. 
Supriu-os o genio e a ousadia do general, qualidades que feliz- 
mente nao lhe faltam. 
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Supoe que « a esta hora » ja tera passado. E ainda : 

Quanto posso julgar , e chegada a ocasiao de verificar a pas- 
sagem . . Precisamos desse feito, nao tanto pela gloria, como 
principalmente pela necessidade de concluir. A verdade e que 
nada tentamos ainda de ousado e excepcional contra as forti- 
ficagoes paraguaias, entretanto que ir alem de Humaita nao e 
impossivel para quern passou Curupaiti... Creio, sr. Almirante, 
qm V Exa. vai empreender, se ja nao empreendeu, a solugao do 
grande e glorioso problema. 

No Conselho de Estado, Nabuco tem repetidas vezes que 
se pronunciar sobre questoes da guerra. Desde que em io de 
outubro de 1866 o Didrio Oficial insere na sua parte oficial 
esta seqiiencia de noticias politicas: « O sr. marques de Caxias 
vai comandar as forgas do Brasil em operates de guerra 
com o Paraguai. — O sr. conselheiro Angelo Moniz da Silva 
Ferraz foi, a seu pedido, exonerado do cargo de ministro e 
secretario de Estado dos Negbcios da Guerra. — O sr. con- 
selheiro Joao Lustosa da Cunha Paranagua, ministro e secre- 
t£rio de Estado dos Negocios da Justiga, esta encarregado 
interinamente da pasta da Guerra. — O sr. conselheiro An- 
gelo Moniz da Silva Ferraz teve a graga do titulo de barao 
de Uruguaiana e foi nomea'do Conselheiro de Estado ordina- 
rio », ficou patente que havia acima do ministerio uma figu- 
ra reputada indispensavel para a vitoria da causa nacional 
no Paraguai e de cuja conveniencia dependia a conservagao 
do proprio ministerio. Sacrificando o seu ministro da Guerra 
k necessidade de mandar para 0 Paraguai o marques de Caxias, 
Zacarias tinha dantemao assentido a sua propria demissao 
no caso de ser com ele a incompatibilidade do novo coman- 
dante em chefe. Onde fora dispensado o ministro da Guerra, 
podia bem ser dispensado o presidente do Conselho. Esse era 
o fato que dominava a situagao political o gabinete estava 
k mercc do seu general e com ele a situagao. Mais longe vcre- 
mos surgir essa questao, que se pode considerar posta desde 
a nomeagao de Caxias k custa da demissao de Ferraz. A ela 
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prendem-se algumas das consultas em que o Conselho de Es- 
tado sera ouvido. 

n — DESEJO DO CONDE D’EU DE SEGUIR PARA A GUERRA 

Uma dessas consultas origina-se da insistencia do conde 
d’Eu em ser mandado para o teatro da guerra. Em 12 de 
outubro (1866), o seguinte quesito era apresentado ao Con- 
selho de Estado: « S. A. o sr. conde d’Eu manifesta vivo 

desejo de tomar parte na guerra com o Paraguai como coman- 
dante da artilharia. As conveniencias politicas aconselham ou 
repelem a conveniencia de tal desejo? ». 

O voto de Nabuco fora este: 

Senhor. Reconhe^o que o Principe poderia praticar, como 
ja praticou, atos de bravura, e que a gloria que Sua Alteza 
adquirisse nos combates seria mais um prestigio para o reinado 
da futura Imperatriz, porque a gloria e o movel mais poderoso 
da admira^ao e do entusiasmo do povo. Ja fui de opiniao 
outrora que seria conveniente e muito politica a nomeagao de 
Sua Alteza para General em Chefe do nosso exercito, porque 
a sua qualidade de Principe imporia silencio as rivalidades dos 
generais e influencias politicas. Nomeado, porem, como esta 0 
marques de Caxias, a conveniencia, que eu antolhava, esta satis- 
feita pela posigao prestigiosa e dominante desse General. A ida 
de Sua Alteza hoje me parece inconveniente. Ou Sua Alteza vai 
em uma posi^ao subordinada, que repugna com a sua patente 
superior, ou vai com uma posi^ao independente, que infringe a 
unidade que se teve em vista na nomeagao do marques de 
Caxias. Em todo o caso, e atendendo a fisiologia das paixoes 
humanas, eu tenho medo das questoes de amor-proprio, que 
sao faceis, concorrendo no mesmo exercito e achando-se em con- 
tato posi<pes por sua natureza rivais, a do Principe e a do 
General. As etiquetas e as conveniencias devidas ao Principe 
hao de perturbar e embara^ar o servigo. O General por conve- 
niencia devera ouvir ao Principe, pode contraria-lo, deve con- 
traria-lo, ai estao motivos de desgosto, que podem ser especula- 
dos pela intriga. Sou de opiniao que o Principe nao deve ir [ 13 
de outubro ]. 
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Em margo dc 1867, o conde d’Eu dirige-se pessoalmentc 
aos Conselheiros de Estado, com a seguinte carta: 

Um. 9 c Exm. 9 Conselheiro de Estado, Jose Thomaz Nabuco 
de Araujo. — Em presenqa das circunstancias que obrigam o 
govemo imperial a fazer, pelo decreto n. 9 3.809, de 13 do cor- 
rente mes, um novo apelo ao patriotismo de um crescido numero 
de cidadaos, sinto-me impelido a renovar o pedido que ja em 
outras ocasioes, oficial ou verbalmente, dirigi ao govemo impe- 
rial para prestar meus servi^os no teatro da guerra. Em resposta, 
comunicou-me o govemo, por oficio datado de ontem, que re- 
sol vera ouvir sobre este assunto ao Conselho de Estado. Nestas 
circunstancias, julgo poder ponderar a V. Exa. que sempre foi 
£ste o objeto de meus mais ardentes desejos, depois que ^ na$ao 
brasileira tem-se visto empenhada na prescnte guerra. 

Tal entendo ser meu dever desde que o Poder Legislative 
tanto me honrou, conferindo-me posto efetivo no ex6rcito nacio- 
nal e admitindo-me assim no gremio da sociedade brasileira; nem 
poderao portanto estes desejos ficar extintos enquanto durar a 
contcnda que sustentamos contra o govemo do Paraguai, em- 
bora eles emude^am nos casos em que se Ihes opuserem os inte- 
resses da Na$ao, aos quais tudo hei de sacrificar. 

Tendo-se, depois que o govemo imperial pela ultima vez jul- 
gou dever recusar meu pedido, dado algumas mudan^as no es- 
tado das coisas, tanto fora como dentro do Brasil, supus que 
talvez possam ter desaparecido alguns dos motivos que poderiam 
naquela ocasiao atuar sobre a resolu^ao do govemo, e por isso 
espero que V. Exa. nao estranhara que eu novamente insista 
ncste pedido. 

Deus Guarde a V. Exa. — Pa^o Isabel, 17 de mar^o de 1867. 
— Gaston d’Orldans. » 

O Conselho de Estado € novamente ouvido; e Nabuco 
pela segunda vez pronuncia-se contra o desejo do Principe: 

O ardente desejo que o Principe mostra de partilhar os peri- 
gos da guerra, i por ccrto digno de louvor e do reconhecimento 
dos brasileiros: ja tive a honra de dizer que a gloria que por- 
ventura Sua Alteza alcan5asse, sendo feliz e vitorioso, seria um 
motivo de popularidade c de entusiasmo para o reinado da fu- 
tura Imperatriz. Subsistcm, porem, os motivos pelos quais o 
Conselho dc Estado foi de parccer que se negasse a primeira 
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licenga pedida pelo Principe. Nao se fundou o Conselho de Es- 
tado em que os servigos do Principe nao eram ainda necessarios; 
se fora esse motivo, o acordo poderia ser hoje outro, por ocor- 
rencia de novas circunstancias que porventura se dessem. O 
Conselho de Estado fundou-se na incompatibilidade da presenga 
do Principe no exercito a par de outro general ou sob outro 
general. Esta incompatibilidade ainda se da. 


ni. — ALFORRIA DE ESCRAVOS PARA O EXERCITO 

Uma das questoes relativas a guerra sobre que o Conselho 
de Estado e ouvido, e a do resgate de escravos para servirem 
no exercito. Sobre ela, Nabuco da o seguinte parecer: 

Senhor! O estado da guerra e deploravel; pelo que dizem 
as correspondencias, o nosso exercito nao tem forga para em- 
preender as operagoes, que a situagao vantajosa do inimigcr’ 
exige. 

Entretanto, a prolongagao da guerra com a pequena Repu- 
blica do Paraguai nos desaira aos olhos do estrangeiro, porque 
parece que ou nao temos recursos ou nao temos patriotismo, 

E o nosso povo desanima, porque o seu carater e o entusias- 
mo e nao a perseveranga. 

Vossa Majestade, porem, que esta a frente da nagao, deve 
continuar no empenho glorioso de salvar sua dignidade, nao 
obstante a indiferenga e a inercia que se ve; deve conjurar as 
contingencias de uma paz, que sera uma vergonha para a gera- 
gao presente, uma indignagao para as geragoes futuras. 

E preciso reforgar o exercito, e reforga-lo, desde ja, para 
que ele possa sair da posigao apertada em que se acha, e divi- 
dir-se, se for necessario empreender diversas operagoes em di- 
versos pontos. 

Mas espera o governo, so com recrutas, guardas nacionais e 
voluntaries, reforgar o exercito com o numero que ele exige, e 
com a urgencia que as circunstancias reclamam? 

A consulta dirigida ao Conselho de Estado revela que nao. 

Eu tambem nao tenho esta esperanga. 

Poderemos levantar uma forga numerosa, mas tarde. 

Entretanto podem sobrevir circunstancias, que alterem o 
estado atual das coisas, como sejam o rompimento da Alianga, 
a mediagao da Europa ou da Am6rica do Norte, a cooperagao 
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da Bolivia, a guerra civil na Republica Argentina ou Oriental, 
e pois devemos preparar-nos antecipadamente para prevenir 
tudo. 

Um complexo de causas concorre para a dificuldade, em que 
estamos, de reforgar o nosso exercito com urgencia. 

Sao, entre elas, a falta de recenseamentos ; a qualifica^ao 
defeituosa da guarda nacional, que e a nossa milicia auxiliar; o 
nosso vasto territdrio; a popula^ao disseminada; a ausencia de 
toda for^a regular para seguir e apreender os refratarios; as 
intrigas politicas, que convertem em persegui$ao uma causa 
tdda nacional. 

Este estado de coisas nos adverte da necessidade que temos 
de organizar a nossa f6r$a auxiliar; mas este remddio 6 de fu- 
ture e nao 6 possivel hoje. 

Nao 6 de admirar que nao seja possivel entre nds mobilizar 
a nossa populagao, quando a Franca ainda agora estuda a apli- 
cagao do sistema prussiano. 

Em todo o caso, a guerra nos seria ainda mais dcsastrosa e 
nos aniquilaria, sc por levas em massa, se por medidas violen- 
tas, que talvez causassem profundas reagoes, tirdssemos k indus- 
tria e k lavoura os bravos que nelas se empregam. 

Nestas circunstancias, e preciso fazer o que as outras na- 
5 oes fazem quando lhes e dificil mobilizar as formas: 

Ou o engajamento de estrangeiros, ou a alforria de escravos. 

O engajamento de estrangeiros e, alem de moroso, muito 
unpopular, muito arriscado pelo perigo de indisciplina e infide- 
lidade, e, aldm disto, sujeito a questoes diplomaticas, por causa 
do principio de neutralidade. 

Resta o recurso dos escravos, escravos principalmcntc das 
capitals, onde o scu servi^o pode ser bem substituido por bravos 
livres, onde a sua aglomera^ao e um perigo de ordem publica. 

Este meio seria odioso se os escravos fossem tais depois de 
soldados, se eles continuassem escravos como os oito mil escravos 
que Roma, depois da batalha de Canas, comprou e armou. 

Mas nao € assim; os escravos comprados sao libertos, e por 
consequenda cidadaos antes de serem soldados: sao cidadaos 
soldados. 

£ a Constitui^ao do Impdrio que faz o liberto ddadao, e se 
nao h& desonra em que concorra com seu voto para constituir 


< 
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os poderes politicos, por que havera em ser ele soldado, em de- 
fender a patria que o liber tou e a qual ele pertence? 

Assim, ao mesmo tempo e pelo mesmo ato, se faz um grande 
servigo a emancipagao, que e a causa da civilizagao, e outro 
grande servigo a guerra, que e a causa nacional: assim adqui- 
rem-se soldados devotados pelo reconhecimento da liberdade, 
disciplinados pelo seu habito de obedecer. 

Se empregamos os escravos na causa da nossa independen- 
cia, por que os nao empregaremos nesta guerra? 

A Provisao de 23 de outubro de 1823 e a de 10 de setem- 
bro de 1824 mostram que na Bahia foram os senhores obrigados 
a libertar escravos, mediante indenizagao, para serem soldados 
na guerra da Independence. 

A Resolugao de 21 de Janeiro de 1828 atesta que, por ordem 
de S. M. a sr. dom Pedro I, se publicaram Editais para compra 
de escravos para o servigo militar e que efetivamente se com- 
praram. 

Nos Estados Unidos, o presidente Lincoln, nas suas Procla- 
magoes de 22 de setembro de 1862 e i. 9 de janeiro de 1863, 
mandou que os escravos que tivessem a necessaria aptidao fossem 
admitidos no exercito e armada. 

Milhares deles foram alistados, e serviram bem . . 

E respondia assim a insinuagao de que dessa forma a na- 
gao revelava a sua impotencia: 

Aqueles que dizem que o Brasil manifesta aos olhos do mundo 
sua impotencia, comprando escravos para a guerra, estao em 
manifesta contradigao querendo, porem, que sejam engajados 
estrangeiros. 

Certo mais impotencia nacional se revela chamando estran- 
geiros do que os escravos, que alias constituem um recurso pro- 
prio que a nagao tern em si mesma. 

Mas, nem em um nem em outro caso, a nagao manifesta 
impotencia, porque, como ja tive a honra de dizer, muitas vezes 
as nagoes tern recorrido aos estrangeiros, como podem recorrer 
aos escravos aquelas que os tiverem, so pela dificuldade de mo- 
bilizar as forgas nacionais, ou porque querem poupar os bragos 
que estao aplicados a industria e a lavoura . . . 

Entretanto, as nagoes civilizadas hao de aplaudir este ato 
que, interessando a guerra, interessa tambem a emancipagao. . . 
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IV. A QUESTAO DOS LIMITES ARGENTINOS COM O 

PARAGUAI. INABILITAQAO DA FAMILIA DE LOPEZ. 

No gabinete Zacarias, surge a questao do nosso compro- 
misso, segundo o tratado de Alianga, em relagao aos limites 
nele estipulados e que a Republica Argentina pretendia. Sa- 
raiya, como vimos, expedira, em 5 de maio de 1866, instru- 
goes a Octaviano sobre a politica que devia seguir em tao 
delicada 'materia. Octaviano, porem, nao chegou a executa- 
las ( 1 ) , e o Conselho de Estado teve de ser ouvido em 30 de 
setembro de 1867 sobre a conveniencia de modificar ou reno- 
var aquelas instru£oes, que obedeciam a atitude de Sao Vi- 
cente, Uruguai e Jequitinhonha no Conselho de Estado. O 
ministro dos Negocios Estrangeiros, Sa e Albuquerque, refc- 
ria-se deste modo its instrugoes de Saraiva nas que em 6 de 
maio de 1867, e na previsao de um triunfo proximo, deu ao 
marechal Caxias, generalissimo brasileiro no Paraguai: 

O § io. 9 das instru55es citadas estabelece a aceitaqao dos 
limites determinados no Tratado de Alianga. V Exa. nao deve 
admitir a inser^ao desta clausula no tratado preliminar de paz 
sem expressa declara^ao que salve os direitos que porventura a 
Republica da Bolivia julgue ter ao tcrritorio da margem dircita 
do rio Paraguai. A ressalva destes direitos foi expressamcnte 
estipulada nas reversais de 1. 9 de maio de 1865, trocadas entre 
o sr. conselheiro Octaviano e os srs. Castro e Elizalde. O reco- 
nhccimento dos limites determinados no artigo 17 do Tratado 
de Alianga somente exclui da discussao as pretensoes do Para- 
guai, e de modo nenhum aquelas que a Bolivia tem ou julgue 
ter no referido territorio. Sustente, pois, V. Exa. a doutrina das 
rcferidas reversals. 

Si e Alburquerque reconhecia assim o compromisso da 
Alianga: so excetuava o direito da Bolivia que o tratado ou 


(1) Aviso da convocaqao do Conselho de Estado, 27 de setembro 
de 1867: «0 sr. conselheiro Octaviano d’ Almeida nao chegou a exe- 
cutar essas instru^oei. Este assunto acha-se, portanto, no estado em 
que se encontrava na data referida >. 
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o seu protocolo anexo expressamente ressalvava. Era, porem, 
sobre o direito ou a pretensao da Bolivia que se fundava o 
expediente diplomatic de Saraiva para evitar que a margem 
direita do Paraguai ficasse toda para os argentinos. Como o 
leitor se recordara, segundo as instrugoes de Saraiva, ao passo 
que nao negava a obrigagao imposta pelo Tratado de Alianga, 
o govemo brasileiro desejava que o argentino se contentasse 
com o territorio ate o Pilcomaio, e reconhecesse desde logo 
como inteira propriedade da Bolivia o espago entre o Pilco- 
maio e a Bahia Negra. Mais longe, a obrigagao do Brasil, 
resultante daquele tratado, sera estudada sob todas as suas 
faces, por ocasiao da atitude de Nabuco em frente a politica 
do gabinete Rio Branco. Neste seu primeiro voto, a posigao 
que ele assume e esta: a guerra nao 6 de conquista, os limi- 
tes tern que ser negociados coletivamente com a nagao para- 
guaia no uso completo da sua soberania, e nao como vencido, 
tratando com o vencedor, e a decisao final deve ser entregue 
nao a espada vitoriosa, mas, — proposigao que Nabuco, anos 
antes de qualquer outro, e o primeiro a sugerir, — ao julga- 
mento dos Estados Unidos. Nabuco pronunciava-se assim no 
Conselho de Estado em relagao a um ato do seu proprio mi- 
nisterio, com a liberdade que lhe dava o considerar-se questao 
aberta a renovagao das instrugoes de Saraiva, de que Octa- 
viano nao fizera uso. Notar-se-a tambem que ele se manifests 
contrario a inabilitagao politica da familia de Lopez, que se 
exigia naquelas instrugoes. 

£ este o parecer que ele da em 30 de setembro (1867), 
o primeiro de uma longa serie sobre a questao da Alianga: 

Senhor! O objeto sobre o qual deve o Conselho de Estado 
pronunciar-se e, conforme o aviso de 27 do corrente, as instru- 
goes de 5 de maio de 1866, relativas ao projeto definitivo de 
paz, oferecido ao govemo imperial pela Confederagao Argentina. 

No breve espago concedido ao Conselho de Estado para 0 
exame desta materia, nao me foi possivel considera-la senao per- 
functoriamente. Limitar-me-ei ao ponto especificado no impe- 
rial aviso. 
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Sobre o projeto dcfinitivo de Paz houve o parecer da segao 
dos Negocios Estrangeiros, com um voto separado do sr. visconde 
dc Jequitinhonha. 

Senhor, eu concordo com uma proporgao que vem no voto 
separado e que em meu conceito sobreleva a todas as outras 
questoes como questao prejudicial. 

A proposigao e esta: que no Tratado da Triplice Alianga 
s6 6 definitivo aquilo que diz respeito a guerra e ao modo de 
fafS-la; todas as outras questoes devem ser e sao sempre enten- 
didas como provisdrias. 

Com efeito, por dois modos se termina a guerra: ou pela 
submissao absoluta de um beligerante a outro ou por um tra- 
tado de paz. 

No primeiro caso, o vencedor adquire poder soberano e abso- 
luto sobre o vencido, onde pode incorporar seu territorio e dispor 
dele. 

No segundo caso, de um tratado de paz, as regras relativas 
is convengoes sao em geral aplicaveis ao tratado de paz. 

Nao 6 certamente a primeira hipotese que temos em vista, 
porque nao queremos a partilha do Paraguai ou a sua conquista. 

Da-se a segunda hipdtese, que 6 a de um tratado de paz, como 
bem se mostra pelo projeto de que tratamos. 

Pois bem, nesta hipdtese o Paraguai 6 parte soberana e con- 
tratantc. 

Tratado definitivo sobre o territdrio seri o tratado de paz, 
em que o Paraguai 6 parte. 

Assim que o Tratado da Triplice Alianga, na parte relativa 
aos limites, 6 definitivo e perfeito, 6 um tratado preliminar, de- 
pendente do tratado definitivo de paz. 

Ora, um tratado preliminar nao 6 um tratado perfeito, 6 o 
que se chama pacta de contrahendo, e pois nao obriga e pode 
ser modificado, conforme o estado das coisas, ao tempo do tra- 
tado definitivo e depois da vit6ria. 

Sem duvida nem a causa da guerra foi a questao de terri- 
tdrio, nem a partilha do territorio do Paraguai foi a condigao 
da Alianga. 

A questao de limites nao foi senao incidcnte e preliminar 
no Tratado dc Alianga. 

Nem podia ser de outro modo, porque para perfeigao do 
tratado de limites com o Paraguai e a Bolivia, nao podiam dei- 
xar de ser partes o Paraguai e a Bolivia. 
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Admitida esta questao, deve excluir-se do tratado definitivo 
de paz a questao de limites, adiando-se esta questao para um 
tratado coletivo em que sejam partes o Brasil, a Republica Ar- 
gentina, o Paraguai e a Bolivia, estipulando-se logo o compro- 
misso de cometer-se aos Estados Unidos o arbitramento das du- 
vidas que ocorrerem. 

Nem a Republica Argentina pode queixar-se de nao ser de- 
finitivo o Tratado da Triplice Alianga, quanto a questao de 
limites, porque tambem nao e definitivo para o Brasil. 

Se, porem, se entende que as disposigoes do Tratado da Tri- 
plice Alianga sao definitivas, constituem um fato consumado, e 
o tratado definitivo de paz nao e senao uma forma, uma im- 
posigao ao Paraguai; neste caso aprovo as Instrugoes de 5 de 
maio, menos na parte que inabilita a familia de Lopez. 

Esta inabilitagao repugna ao espirito do nosso G6digo fun- 
damental; ao principio de anistia que a civilizagao tern consa- 
grado nos tratados de paz. 

Se essa inabilitagao e conveniente, seja ela conseguida pela 
influencia da diplomacia, mas nao estipulada ostensivamente 
em um tratado de paz ( 1 ) . 


V. ANISTIA NO ESTADO ORIENTAL. 

NAVEGAgAO DA LAGOA MIRIM 

Em novembro de 1866, suscita-se a questao da anistia na 
Republica Oriental do Uruguai, proposta pelo general Flores, 
mas a que Octaviano resistia, fundando-se no Protocolo reser- 


(1) A clausula das instrugoes de Saraiva de 5 de maio de 1866 
referente a Lopez era esta: « Francisco Solano Lopez deve ser expulso 
e sua familia inabilitada para a primeira magistratura e para todos os 
demais cargos do Estado ». Em relagao a Lopez, foram estas as ins- 
trugoes que Caxias levou de Paranagud, datadas de 21 de outubro de 
1866. « Pelos atos de barbaridade que na presente luta tem praticado, 
pelas graves ofensas que ao Imperio tem irrogado, nao merece este ge- 
neral a menor consideragao, e, em virtude do Tratado de Alianga quu 
celebrou o Imperio com a Confederagao Argentina e a Republica do 
Uruguai nao devemos com ele tratar sobre objeto algum. Fique, por- 
tanto, V. Exa. na inteligencia de que, se o mesmo Ditador lhe dirigir 
convite para conferences, nao deverd anuir V. Exa., salvo se ele ex- 
pressamente declarar que a conferencia tem por fim entregar-se ele com 
as forgas sob seu comando a discrigao de V. Exa., sem a menor con- 
digao, visto que o governo imperial nao aceita capitulagao de forma 
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vado, em aditamento ao Convenio de 20 de fevereiro de 1865, 
ncgociado por Paranhos. Nabuco opina deste modo: 


Meu parecer 6 que o govemo imperial anua sem reserva k 
anistia plena, que o presidente da Republica Oriental quer 
conceder. 

Entendo que esta satisfeito o objeto do 2. 9 artigo do Con- 
vScio de 20 de fevereiro de 1865, porquanto: 

1. 9 A anistia, que se pretende, deixa de parte os crimes 
comuns e so se refere aos crimes politicos ; 

2. 9 A saida dos comprometidos politicos nao foi um bani- 
mento, mas uma deportagao temporaria, como se ve pelo Pro- 
tocolo em aditamento ao sobredito Convenio. 

A satisfagao, que o Brasil ou outra naqao civilizada pode 
querer, nao 6 nunca por animosidade, mas pelo principio da 
necessidade, at6 onde esta o exige, e enquanto ela dura: a mo- 
ralidade da pena esta, nao na sua duragao, mas na sua im- 
post ao. 

Seria impolitico e odioso, faria mau ver aos olhos das na^oes 
civilizadas, que o Brasil, tomando-se juiz de uma questao in- 
terna da Republica Oriental, abusando da sua influencia, iden- 
tificando-se com a causa e com os odios do partido que hoje 
domina essa Republica, se opusesse a uma anistia que o Chefe 
da Na$ao diz que 6 necessaria para consolida$ao da paz publica. 

As anistias parciais, Senhor, faltam quase sempre ao seu 
fim: se a anistia quer dizer esquecimento ( lex oblivionis ) , ela 
nao deve conter em si mesma uma exce^ao irritante, que sempre 
rccorda o fato que se quer esquecer. 

A histdria diz como foi desastrosa e seguida de funestas rea- 
jocs a anistia parcial concedida por ocasiao da ascensao de 
Carlos II de Inglaterra; como i anistia concedida em 1570 aos 
Huguenotes preparou os horrores da noite de Sao Bartolomeu; 
como foi odiosa a anistia concedida em 1816 pela Restaura^ao, 
excetuando tantos nomes como os de Ney, La Valette, Soult, 
Bassano, e outros. 


alguma com o mcsmo Ditador. Sc a conferencia for solicitada para a 
simples troca de prisioneiros de guerra, poderi igualmente V. Exa. acci- 
tar, obrando ncstc caso com o critirio que a V. Exa. tanto caractcriza. 
Fora destes dois casos nao serao aceitos pedidos para conferencias, 
quaisquer que sejam ». 
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A relagao desta anistia com a guerra do Paraguai se rcduz 
a influencia que essa anistia pode ter na Republica Oriental. 

Se os comprometidos nao podem influir na paz e na segu- 
ranQa da Republica Oriental, nao podem influir quanto a guer- 
ra. Por outra, para que eles favore^am a guerra [ isto e, contra o 
Brasil ] com formas orientals, e preciso que eles possam perturbar 
a Republica Oriental, fazendo pronunciamentos e levantando 
formas, etc.. 

Mas o presidente da Republica nos diz que a paz da Repu- 
blica esta assegurada e que a anistia a nao compromete. 

Flores e aliado sincero, ele e quern govema, e o juiz das 
circunstancias da Republica, ele nao pode querer uma medida 
que comprometeria ao mesmo tempo a causa .da Republica e a 
causa da Alianga ( 1 ) . 

Em relagao a navega^ao da Lagoa Mirim, ambicionada 
pelo Uruguai, Nabuco e de parecer que se fagam as conces- 
soes razoaveis, com as devidas garantias e compensates : 

Concordo com o projeto do Protocolo, redigido pelo diretor 
geral da secretaria, ratificando a conveniencia da abertura da 
navegaQao da Lagoa Mirim a bandeira oriental, conveniencia 
reconhecida no art. 13 do Tratado de 4 de setembro de 1857 (2), 
e outrossim tomando essa concessao da navegaQao da Lagoa 
Mirim reciprocamente dependente da cessao por parte da Repu- 
blica Oriental da area de terreno necessaria para logradouro da 
vila de Sant’ Ana do Livramento. 

Concordo com a concessao da navegagao, tanto mais quanto, 
alem da conveniencia, reconhego os principios de direito natu- 
ral invocados pelo ministro oriental. 

Entendo, porem, que neste Protocolo e por conexao da ma- 
teria, devia ficar consagrada em favor do Brasil a navega$ao 


(1) 12 de novembro. 

(2) « Fica reconhecida em principio a mutua conveniencia, para 

o comercio,^ a industria e ben6volas relagoes dos dois paises, de abrir, 
por concessao do Brasil, a navegasao da Lagoa Mirim e do Jaguarao 
a bandeira da Republica Oriental do Uruguai ». No Tratado de Li- 
mites de 12 de outubro de 1851, a Republica Oriental obrigou-se a 
ced r ao Brasil em toda soberania, para construgao de portos dt abrigo, 
IBJa terreno em uma das margens da embocadura do Sebolati 

c outra meia legua k margem do Taquari. 
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O 16 DE JULHO (1868) 

I. A DIVISAO DOS LIBERAIS. TENd£nCIAS 

REPUBLICANAS. ELEIQOES DE 1867 

N o interior, a luta entre as duas fragoes do partido 
Liberal era rancorosa e violenta. Lavrava odio con- 
tra Zacarias na oposigao radical, e ele parecia delei- 
tar-se em provoca-lo. O seu talento de orador parlamentar, 
emancipando-se, com a idade e a experiencia, e impondo-se, 
rf>m o prestigio da posigao, tinha-se tornado incomparavel. 
Nao era, como o de Martinho Campos, uma capacidade ilimi- 
tada de incomodar e aborrecer o adversario, era uma especie 
de pugilato cientifico. Independente pela fortuna, aristocrata 
por reclusao de habitos e altivez de maneiras, o prazer de 
Zacarias na vida parecia resumir-se em preparar todas as noi- 
tes os golpes certeiros com que havia, no dia seguinte, de tirar 
sangue ao contendor. Era-lhe preciso uma sessao cada dia 
para esgotar os epigramas, as alusoes ferinas, os quinaus hu- 
milhantes que levava na algibeira. Falava no Senado diaria- 
mente, como o jomalista escreve o artigo de fundo, com a 
maestria, a indiferenga, a versatilidade que da o habito em 
qualquer profissao. Mesmo no ministerio, o oposicionista mal 
se disfargava; de fato, o ministro nao era, nele, senao um 
oposicionista a oposigao que o combatia, a maioria que o 
acompanhava e & propria Coroa. Uma palavra assim pene- 
trante, vitriolica, desdenhosa, dissolvia todas as vaidades no 
ridiculo, corroia todos os prestigios, e naturalmente exasperava 
os adversaries, como Cristiano Ottoni, que possuia, em escala 
tambem excepcional, a faculdade de vituperio. A arma deste, 
porem, era pesada, embotada, dificil de manejar, ao Iado da 
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lamina flexivel, reluzente e leve do consumado mestre. Du- 
rante os dez ultimos anos de sua vida, de 1867 a 1877, Zaca- 
rias, pode-se dizer, exerce no Senado uma verdadeira dita- 
dura parlamentar: diariamente o publico procura os seus 
discursos para ver que castigo ele infligiu na vespera ou que 
tarefa impos aos ministros recalcitrantes e a seus proprios com- 
panheiros; ele e um censor romano, que exerce, sem oposigao 
de ninguem, a vigilancia dos costumes politicos, ate nos mi- 
nimos pormenores, como o comprimento das sobrecasacas dos 
senadores, a postura ministerial, a pronuncia de palavras in- 
glesas. Nesse papel, ele aplica por vezes a mais cruciante 
tortura a homens de altissimo pundonor e corregao, e isto 
sem consciencia talvez do sofrimento que suas reticencias, 
seus sorrisos glaciais, suas concessoes graciosas lhes causavam. 
O gosto da dissecgao em politica e um dos mais perigosos de 
satisfazer sem reserva. O anatomista facilmente esquece que 
tern debaixo do escalpelo as fibras e os nervos mais delicados 
de um corpo vivo, ao qual a honra veda a confissao da dor, 
e entrega-se ao prazer de retalha-lo. Zacarias tinha a paixao 
da vivissecgao, o genio e 0 instinto cirurgico; sentia o gozo, 
como que profissional, de revolver as visceras para procurar 
o tumor oculto. 

Alguns espjritos liberals gravitam ja nesse tempo para a 
Republica, comega-se a assentar 0 piano inclinado do Impe- 
rio. Tavares Bastos, um deles, escrevendo a Nabuco (13 de 
dezembro, 1867) da «ribeira mediterranea onde fora fugindo 
do invemo do Norte », denuncia ja a nova tendencia : 


Tristissimos tempos, sr. Conselheiro. £ a epoca dos cardeais 
de casaca: aqui o Rouher, la o nosso Zacarias! Vim buscar ins- 
piragoes a Europa. Levo-as, mas quao diver sas do que eu sonha- 
va! Este e um mundo que se acaba. A politica europeia esta a 
tocar o seu millenium fatidico; parece que nas vesperas do ano 
2000, govemos e povos tremem de pavor. Sente-se o ranger das 
pegas de um edificio que se esboroa. 
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E referindo-se ao rumor da abdicagao de Vitor Emanuel: 

Entre parentesis, sempre me pareceu um privilegio bem sin- 
gular, esse que se arrogam os senhores reis; quando ninguem 
os quer, abdicam, agravando a sorte dos povos que abandonam. 
Por que nao se retiram quando ainda e tempo de curar o mal 
e remover o perigo da anarquia? Nao estou pensando no Brasil 
ao escrever estas ultimas linhas. E, contudo, bem se podia pensar 
que o nosso Brasil achar-se-a a bragos com embaragos da maior 
gravidade, se continuar o mesmo modus vivendi... (i). 

Nabuco era contrario a todo e qualquer exclusivismo e 
por isto sentia a dilaceragao do campo liberal. A Silvino Ca- 
valcanti escrevia ele em 16 de abril de 1867: 

A politica esta por aqui muito complicada, e nao sei qual 
sera o desenlace desta, a maior crise que o Brasil tern tido. Sinto 
estar metido pela minha posigao neste grande barulho. 

Muitos dos governistas so esperam em Nabuco. Saldanha 
Marinho, um dos principais, escreve-lhe (3 de dezembro, 
1867) da presidencia de Sao Paulo: 

Esse homem [Ottoni, a quern combatera em Minas] pri- 
vou-me da liberdade, e, na falta desta, me acho jungido a uma 
posigao que me aniquila, mas da qual nao posso, nem devo sair, 
para nao dar desculpas a ninguem [ ao Imperador para nao 
escolhe-lo senador]. Vamos por diante e chegaremos, eu ainda 
o espero. Mas, creia, so tenho esperanga no conselheiro Nabuco, 
cuja lingua eu entendo perfeitamente. Com este servirei sempre 
com vontade e dedicagao: sabe o que faz, conhece a situagao 
do pais, e procura remediar muitos males que nos afligem. 

(1) Tavares Bastos era, pelo influxo norte-americano predomi- 
nante cm scu espirito, um republicano natural. A consideragao ou con- 
venience politica, que era o peso, o freio de sua imaginafao republi- 
cana, impedird entretanto sua filia?ao ao novo partido. Nem sc pode 
dizer que a morte o surpreendeu ainda monarquista. Se vivesse alguns 
anos naais, ele teria provivclmente, durante a situagao liberal, reprc- 
scntado na C&mara um papel proeminente, se nao o primeiro, e ter- 
se-ia identificado, em sua madureza e completa formasao politica, com 
a monarquia, que era mais conforme ao seu temperamento liberal-aris- 
tocritico, ao seu amor da selegao, e i sua indole reformadora e nao 
revolucioniria. 
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Os joraais da oposigao o indicam para o governo. Nao 
somente os Progressistas e os Historicos, para quem ele e a 
unica esperanga de uniao do partido; Conservadores mesmo, 
que, nao julgando iminente a volta do seu partido, sabiam 
que a administragao presidida por ele seria de tolerancia, de 
justiga; que a conciliagao fora o sinal indelevel do seu batis- 
mo ministerial, em 1853, e que ele nunca a abjurara. A Na- 
buco, porem, nao convinha o poder. 

De certo, ele nao previa a volta proxima do partido Con- 
servador, que parecia esfacelado desde 1862, e por isso nao 
afastava a hipotese de uma nova conciliagao que unisse os 
homens de valimento. Recomendando ao visconde de Cama- 
ragibe o conselheiro Silveira Lobo, que ia presidir a provin- 
cia de Pernambuco, dizia-lhe: 

. . e tempo de constituir uma grande opiniao, patriotica, gene- 
rosa, composta de todos que desejam salvar e engrandecer Sste 
pais, minado de intrigas e paixoes exclusivistas e odiosas (1). 

4 

Nas eleigoes de 1867, Nabuco empenha-se por Fleury, 
Gouto de Magalhaes,, Pinto Lima, Tavares Bastos e muitos 
outros, sem levar em conta a adesao partidaria, a qualidade 
de ministerial ou oposicionista, inimigo instintivo como era de 
Camaras unanimes, para ele a degradagao do sistema repre- 
sentativo, dignas todas de dissolugao previa. Nessas eleigoes 
Souza Franco, Furtado, Chichorro, Teofilo Ottoni, Valde- 
taro, Macedo, Melo Franco, Cristiano Ottoni, J. Liberato 


( 1 ) Silveira Lobo, entretanto, nao deu tr£guas k oposigao. No 
fundo do seu carater politico, quando nao estava apaixonado, ele era 
um tolerante; nas maos do partido, podia, por6m, tornar-se, por indi- 
ferenga, uma pura manivela. Por isso, Camaragibe, depois da eleigao, 
responde assim a Nabuco: « Se me f6sse permitido acreditar que voce 
queria divertir-se com os seus amigos, quando me escrevia dizerido que 
Silveira Lobo vinha nas melhores disposigoes de nos ser agradavel, eu 
teria razao de estar bem molestado. Mas eu me Iembro de que meu 
irmao Antonio [ Holanda Cavalcanti ] ja me apresentou o Chichorro 
como um presidente com as qualidades que eu podia desejar, e certa- 
mente meu irmao nao queria divertir-se comigo ». 
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Barroso, Henrique Limpo de Abreu, Pedro Luiz, langam con- 
tra o gabinete Zacarias um manifesto acrimonioso: 

Em vez de tocar a fibra national, apelando para o alista- 
mento dos voluntaries . . . chegou ao ponto de atirar ao seio do 
exercito, como para salvar o pavilhao brasileiro, uma centena de 
galbs de Fernando de Noronha! 

Por outro lado surgiam na Bahia dois notdveis esquecidos, 
havia anos retirados da politica, o barao, depois visconde, de * 
Sao Lourengo, e o barao de Cotegipe dizendo ao gabinete: 

« Em maio estaremos no Senado ». A vitbria eleitoral do go- 
vemo, porbm, era certa e foi geral. No Rio de Janeiro, ven- 
ceram Conservadores nos distritos em que o govemo nao sus- 
tentou o candidato liberal mais forte, por nao ser progres- 
sista, como Eduardo de Andrade Pinto, Valdetaro, Pedro Luiz; 
Minas elegeu Martinho Campos, Cristiano Ottoni, Prados e 
alguns outros Historicos; mas a maioria progressista era esma- 
gadora; o velho liberalismo era praticamente repelido da Liga. 
Na sessao de 1867 (1), a f rente dessa maioria, o gabinete 
nao encontra tropegos a sua marcha: a oposigao dos baroes 
no Senado converte-se em uma guerra de anedotas e epigra- 
mas, na qual o presidente do Conselho se sentia tambbm a von- 
tade, e na Camara a juventude ministerialista atira-se sem 
medo contra os velhos Luzias, a quern essa irreverencia dos 
mogos como que desgosta e desanima da politica. A fraqueza, 
porbm, do ministbrio era, por assim dizer, ingenita; consistia 
na dependencia em que ele mesmo a havia colocado para 
com o generalissimo das forgas brasileiras em operagoes no 
Paraguai. 

U. — A QUESTAO CAXIAS : VOTO DE NABUCO 

Em comego de 1868, surge, com efeito, no Conselho de 
Estado, talvez a mais singular questao sobre que ele tenha 

(1) Nessa icssao dc 1867, Nabuco apenas se ocupa de trabalhos 
de lcgisla^ao, como o projeto sobre crimes cometidos no estrange iro, 
o projeto sobre o proccsso c julgamcnto dos privilegiados do Senado, a 
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deliberado: — Se o Imperador devia conceder a demissao ao 
marechal Caxias, generalissimo no Paraguai, ou ao gabinete. 
A reuniao efetuou-se em 20 de fevereiro, isto 6 , no dia seguin- 
te ao da passagem de Humaita, a hora em que os nossos en- 
couragados ja demandavam a Assungao, um mes antes de 
Caxias romper no Sauce a linha de fortificagoes do Quadri- 
latero. 

Foi esta a exposigao que Zacarias fez ao Imperador, em 
presenga do Conselho de Estado: 

Senhor! Pelo transporte chegado ontem do Sul, o ministro 
da Guerra recebeu do marques de Caxias um oficio em que o 
general pede licenga para retirar-se, alegando molestia, mas 
recebeu ao mesmo tempo uma carta particular em que o mar- 
ques exp 5 e francamente as verdadeiras razoes que o levaram 
a dar semelhante passo. Essas razoes se resumem em acreditar 
o marques, a vista dos jornais e de sua correspondence parti- 
cular, que o govemo, longe de ter nele a mesma confianga que 
a principio manifestava, procura por diversos modos tirar-lhe a 
forga moral. 

Quando em outubro de 1866 o govemo convidou o marques 
de Caxias para ir tomar o comando das forgas brasileiras no 
Paraguai, e ele aceitou o convite, sem outra condigao que a de 
plena e inteira confianga do govemo em sua pessoa, eu decla- 
rei-lhe, em conversa, que ao govemo parecia tao necessaria a sua 
presenga no Paraguai que, se ele houvesse recusado a comissao 
e nos parecesse que a sua recusa provinha da repugnancia de 
servir conosco, estavamos dispostos a deixar o poder, porque 
para nos a guerra nao era questao de partido, e o essencial era 
acaba-la honrosamente, estivesse quern estivesse no poder. 

O govemo pensa hoje, como em 1866, que a presenga do 
marques de Caxias e da maior conveniencia no Paraguai, e pois 

questao da revogagao do seu decreto de 28 de. margo de 1857 na parte 
do ex-informata conscientia, a que ele resiste (Comparar vol. I, pig. 
326. £, porem, ministerial conhecido, o que tolhe na Camara o pro- 
nunciamento de seu filho, Sizenando Nabuco, eleito deputado por Per- 
nambuco, e de diversos amigos que se queriam afastar de Zacarias. Na- 
buco presta numerosos servigos ao gabinete, redige, como temos visto, 
diversos regulamentos, decretos e projetos (o regulamento do Juizo Ar- 
bitral, de 26 de junho de 1867, a lei de 14 de setembro de 1866, eram 
de Nabuco, — o decreto da abertura do Amazonas, o projeto de lei 
de emancipasao, etc.). 
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que o general inesperadamente se mostra persuadido, alias sem 
razao, de que o govemo lhe tira a forga moral, o ministerio antes 
quer retirar-se do que usar do direito de pedir a exoneragao do 
general, desfazendo com este ato as suas infundadas apreensoes. 

De acordo com os meus colegas venho, portanto, pedir a V. M. 
I. a demissao do gabinete, submetendo a apreciagao de V. M. I. 
a carta do marques, que pego licenga para entregar sem ler ( i ) . 

O Conselho e, por assim dizer, unanime em pronunciar-se 
contra a demissao, quer do gabinete quer de Caxias. « Seria 
um perigo gravissimq, diz Abaete, a suspeita ainda que mal 
fundada, de se ter feito uma excegao [ na organizagao e dis- 
solugao dos gabinetes J por causa de influences militares. 
O sacrificio do principio da autoridade seria patente neste 
caso ». Jequitinhonha admira-se de que tais consideragoes, 
como as que alegou, entrassem na bem organizada cabega do 
general. Sao Vicente, Sapucai, Nabuco, Paranhos, Muritiba, 
Bom Retiro sao de um so pensamento: que o govemo dissipe, 
com explicagoes francas, a falsa suposigao em que esta o 
general de que lhe nao merece mais a mesma confianga. So- 
mente Olinda 6 pela demissao do ministerio e pela de Caxias, 
dependendo esta do novo gabinete. 

Foi este o voto de Nabuco: 

Nao considera justificados os motivos que o general alega 
para pedir a demissao, maxime nas vesperas de uma agao que 
se anunciava, e quando era ele o mais proprio para executar o 
piano que tragara; atendendo ao carater e aos precedentes do 
marques, ere que ai houve alucinagao. 

Seja como for, o fato e muito grave ou em relagao a guerra 
ou em relagao k politica do pais; ou o caso se resolva pela 
demissao do general, ou pela demissao do ministerio. 

No primeiro caso, h& a dificuldade da substituigao do gene- 
ral, c o transtorno ou demora das operagoes planejadas. 

No segundo caso, a demissao do ministerio para satisfazer 
ao general, e para se ele conservar, torna impossivel qualquer or- 

( I ) A ata da reuniao de 20 de fevereiro foi publicada na Liber- 
dade (Rio de Janeiro), numero de 2 de fevereiro de 1897 e seguintes. 
A expoiisiio acima € reproduzida dessa publica^ao. 
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ganizagao que nao seja da politica do general, e assim havera 
necessariamente uma mudan^a politica, por um modo fatal ao 
sistema representative; por diversas que fossem as intengoes do 
general, a todos parecera que a demissao pedida e uma im- 
posi$ao. 

Nestas circunstancias, o arbitrio mais prudente e o lem- 
brado pelo sr. visconde de Sao Vicente, isto e, que o ministerio 
nao conceda a demissao, explique os fatos a que alude o general, 
e lhe fa^a sentir que sao infundadas as apreensoes que ele tem 
de que o ministerio nao confia nele; nao ha inconveniente nestas 
explicates do govemo. 

Com efeito, se o govemo, como este diz, tem plena confian- 
ga. no general, que desar ha em que o govemo manifeste esta 
verdade, explique os fatos e destma as aparencias? Por outro 
lado, explicados os fatos, o general nao sera tao temerario que 
tome a responsabilidade de abandonar o comando; deve ele 
pesar como maior o dever do general do que o escrupulo do 
homem politico. 

O Imperador, entretanto, nao se contenta com os pare- 
ceres dados. « Pelo que tem otivido », disse ele, 

e urgente uma decisao. Observou-se que o marechal marques 
de Caxias esperara resposta ao seu pedido para empreender 
qualquer agao. A experiencia mostra que nem sempre se guarda 
segredo. Portanto, deseja ouvir ainda os conselheiros de Estado 
sobre o que vai expor, para se nao ver obrigado a consulta-los 
de novo. Os conselheiros viram o que se passou. O ministerio 
nao propos altemativa sobre a Sua demissao ou a do marques 
de Caxias; disse que, a vista daquela carta particular do mar- 
ques, nao podia deixar de pedir demissao, porque julgava mais 
prejudicial a retirada do general. Neste caso pergunta: — qual 
julga o Conselho menor mal, a demissao do general ou a do 
ministerio? 

Colocada a questao dessa forma, por assim dizer, entre 
o poder civil e o militar, o Conselho impulsivamente se pro- 
nuncia contra a primazia da espada. O primeiro a falar e 
Olinda, que diz: — « Posta a questao nestes termos absolu- 
tos, entre o ministerio e o general, parece que este nao deve 
ser conservado. » Abaete, persuadido de que o marques de 
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Caxias nao era o iinico general a quem se pudesse confiar o 
comando do exercito brasileiro, pensava ser menor mal dar- 
se-lhe a demissao que havia pedido. Jequitinhonha, « respon- 
dendo categoricamente, como ordenou S. M. Imperial, acha 
menor mal a exoneragao do general ». Sao Vicente, conser- 
vador, amigo de Caxias, pronuncia-se contra este, « por amor 
de um grande principio ». Sapucai acompanha-o. Parece que 
o Conselho de Estado e unanime, Liberais e Conservadores* 
os prdprios intimos de Caxias, sao pela demissao do general 
de preferencia a do gabinete; e caracteristico da independen- 
cia politica, da calma governamental de Nabuco que, depois 
de todas essas manifestagoes, quando o voto do Conselho era 
todo num sentido, ele, ministerialista, se pronuncie pela reti- 
rada do gabinete e conservagao do general. Foi este o seu 
parecer : 

Quanto k nova hipotese, que Sua Majestade se dignou de 
propor ao Conselho, isto e, — « O que deve fazer a Coroa, se 
o ministerio, retirando o pedido de demissao, propuser a de- 
missao do general? Qual e maior mal, se a demissao do minis- 
terio, se a demissao do general? » — entende que esta hipotese 
6 gratuita, porque seria contradigao que o ministerio, tendo pe- 
dido a sua demissao, julgando mais util a coriservagao do gene- 
ral, viesse ao depois pedir a demissao do general para ele se 
conservar. Dada, porem, a hipotese, seria um funesto precedente 
para o sistema representative a demissao do ministerio por im- 
posigao do general ou para satisfazer ao general, tanto mais que 
essa demissao deve, pela forga das coisas, operar uma mudanga 
de politica, porquanto o motivo de confianga que determina a 
retirada deste ministerio ha de tornar impossivel outra organi- 
zagao que nao seja cortservadora. 

Todavia e de presente, no meio dos elementos subversivos que 
ai estao acumulados, e a vista da ansiedade publica pela ter- 
minagao da guerra, entende que a demissao do ministerio e 
menor mal. 

Por um lado, como ja disse, a demissao do general importaria 
o transtomo ou a demora das operagoes planejadas. 

Por outro lado, o ministerio, fraco pela luta em que tern 
vivido, nao tern forga para a demissao do general; ha de sub- 
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levar maior luta e sucumbira pela impopularidade, tomando 
sobre si a responsabilidade da demora da guerra. 

Conclui que na hipotese, de novo sujeita, e melhor conceder 
a demissao ao ministerio, ficando para o ministerio sucessor a 
questao da demissao do general. 

Essa atitude de Nabuco, liberal, govemista, detem o pani- 
co dos Conservadores, o medo de estarem sustentando o pro- 
nunciamento de um general da sua feigao. Paranhos, depois 
dele, pronuncia-se pela demissao do gabinete, e logo em segui- 
da Torres Homem e Muritiba. Bom Retiro e pela conserva- 
gao do ministerio, caso a sua retirada tenha que ser seguida 
de uma inversao de politica, de uma dissolugao, nas vesperas 
da batalha pendente; pela demissao, porem, no caso de ser 
possivel organizar outro ministerio do mesmo partido. A atmos- 
fera no Conselho de Estado tinha mudado e dir-se-ia que o 
Imperador respirava melhor, depois que Nabuco lhe abrira a 
porta de comunicagao com a barraca do general em chefe, 
que os conselheiros preopinantes haviam fechado. 

O gabinete, porem, saia ferido mortalmente pelo dilema 
imperial; pode-se dizer que desde essa reuniao do Conselho 
de Estado ele vive a merce do general em chefe. Que essa 
era a sua condigao, desde a demissao de Ferraz e os termos 
em que foi anunciada, nao era duvidoso para ninguem; em 
20 de fevereiro, porem, ficou assim decidido,- pode-se dizer, 
por consulta imperial. O ministerio sentia a sua inferioridade 
na balanga em que fora pesada perante o Imperador a im- 
portancia de sua conservagao e a da renuncia de Caxias. O 
voto de Nabuco, sobretudo por ser ele ministerial, o havia es- 
magado. Nabuco apontara o tremendo perigo para as insti- 
tuigoes de tal precedente, mas rendia-se a necessidade da situa- 
gao. Paranhos, a quern ele felicitava pelo desfecho, respon- 
dia-lhe (3 de margo) : 

Aceito e retribuo as congratulagoes do grande cidadao. 
Quanto ao futuro, Deus o faga melhor do que V. Exa. preve. 
Em todo caso, invoco nas aras da patria, e neste dia de entu- 

,01 ihliaUcm 
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siasmo ( i ) , o auxilio do meu ilustre e querido amigo, presti- 
gioso parlamentar, abalizado jurisconsulto e estadista de exten- 
sas previsoes. 

Zacarias, porem, pronuncia em junho na Camara a pala- 
vra fatal, caudilhagem. « A mudanga de politica interna nao 
se pode operar por influencia da espada e imposigao da cau- 
dilhagem. » « Quem e o caudilho? », pergunta o Diario do 
Rio. « £ o marques de Caxias ! A caudilhagem e o exercitj* 
e a armada! ». O que o Conselho de Estado procurara impe- 
dir, em fevereiro, rompe com estrondo no Parlamento, na 
imprensa: a luta entre o presidente do Conselho, que se sabia 
condenado, e o general em chefe vitorioso, porque, ja agora, 
dominava com os encouragados todo o rio Paraguai e envol- 
via por terra Humaita. £ nesse momento que, de volta da 
Europa, Itaborai, que desde 1853 entrara por assim dizer na 
penumbra, pronuncia na Bahia palavras que sao recebidas, 
se nao foram formuladas, como um programa autorizado de 
governo (2), e de repente esse raio de sol nascente ilumina, 
de Norte a Sul, onde tudo antes eram destroys, um exercito 
conservador em armas. 


( 1 ) Tinha chegado ao Rio a noticia da passagem dc Humaita. 

( 2 ) « Embora a malevolencia pinte o nosso partido, como avesso 
k liberdade, como adverse it causa vitoriosa do progresso, e certo que 

0 partido Conservador, em todos os tempos, tern servido k liberdade e 

1 causa sagrada da gloria e da grandeza do Brasil. A liberdade que € 
licenga e dcsordem, o partido Conservador repele c detesta; a liberda- 
de que 6 condigao suprema e indeclinavel da dignidade e da vida dos 
povos livres, o partido Conservador zela e a quer. Se a liberdade 6 
pretexto para oprimir dircitos, ela 6 uma fiegao detestavel; se a liber- 
dade 6 o simbolo da anarquia, traduzida pela igualdade da servidao, 
n6s, os Conservadores, a nao queremos. Nos, os Conservadores, quere- 
mos a igualdade perantc a justiga, o justo aprego, a igualdade do mt- 
rito, dos talentos e das virtudes de cada cidadao, de cada homem, por 
mais humilde que seja o scu papel na eseala social. Eis ai, senhores, 
a liberdade e igualdade que honram os homens dignos de serem livres. 
A csta causa eminentemente brasilcira eu sempre servi, porque e a causa 
do nosso pais e tamb6m do nosso partido; 6 ainda a causa que a mo- 
narquia constitucional cncarrcgou-se dc mantcr na religiao intima da 
sua imaculada conscicncia. Entretanto, nao dissimulcmos, e mesmo nao 
hesito de dizer: csta quadra que atravessamos e muito grave: os perigos 
nos amcagam c nos ccrcam por toda parte; o patriotismo nos esti im- 
pondo muita prudcncia e s6rios deveres. Os principios de ordem, que 
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Ainda dias antes de cair, Zacarias defendeu a Caxias, 
leu a bela carta deste, dizendo que nao seria no fim de sua 
carreira militar que, para evitar a censura de procrastinar a 
guerra, ele consentiria em expor a um reves, mesmo passa- 
geiro, as formas que o governo imperial lhe havia confiado. 
Mas a ferida do 20 de fevereiro nao podia fechar, havia de 
sangrar ate o fim. Era um espinho para a altivez de Zacarias 
dever alguns dias de um poder sem autoridade a interposigao 
de terceiros, e estes adversaries, entre ele e o general em chefe, 
de fato entre ele e a Coroa; e a sua defesa do marques de 
Caxias, se era leal, era de certo forgada. A demora das ope- 
ragoes pesava 2. Zacarias, e ninguem sabe o que teria acon- 
tecido a Caxias, se aquele estivesse ainda no poder quando 
chegou ao Rio a noticia de que Osorio fora repelido no reco- 
nhecimento de 16 de julho pela guamigao de Humaita. A 
popularidade era de Osorio, liberal, e o ministerio, que ja era 
um tanto da oposigao, nao podia no seu intimo deixar de 
aproveitar a arma que aquela popularidade lhe dava contra 
o general em chefe, de quern ele agora dependia. Osorio era 
e sera representado desde entao pelos Liberais como a vitima 
da emulagao de Caxias, quando nao houve mais leal chefe 
do que este para um bravo as suas ordens ( 1 ) . 

m. DEMISSAO DE ZACARIAS. CHAMADA DE ITABORAI 

Em julho, a situagao torna-se intoleravel, e o Imperador 
toma a ocasiao, que Zacarias mesmo lhe oferece, de sacrifi- 
car, sem o parecer, o ministerio a Caxias. Essa ocasiao foi a 
escolha de Sales Torres Homem, que Zacarias se recusa a 
referendar. A oposigao do Imperador era sobranceira; fora 
Zacarias quern nomeara Sales Torres Homem conselheiro de 

tern sido a crenga e a pratica do nosso partido, nao os abandonemos, 
nao; seja-nos com eles cara a liberdade constitutional. Os perigos do 
presente dao a medida de toda a dedicagao que os brasileiros devem 
ao pais ». 

( 1 ) Desde que deixa o gabinete, Zacarias torna-se um censor 
infatigdvel de Caxias e da dire$ao que este imprime a guerra. 
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Estado e presidente do Banco do Brasil, nem se compreendia 
que contra a vontade do presidente do Conselho o nome de 
Sales Torres Homem pudesse figurar na lista triplice do Rio 
Grande do Norte. Depois de tais demonstrates da parte de 
Zacarias, a qualidade de adversario politico do ministerio nao 
devia pesar um instante na balanga do Poder Moderador con- 
tra um homem que figurava no primeiro piano da nossa poli- 
tica e a favor do candidato ministerial, Amaro Bezerra, que 
nao tinha e nunca viria ter a mesma categoria. Ao Imperador 
cumpria mesmo o dever de recusar-se ao capricho de Zaca- 
rias, porque era evidente a ideia do legislador constitucional, 
que a composi^ao do Senado nao ficasse entregue exclusiva- 
mente aos partidos, quando inventou a escolha imperial den- 
tre uma lista cm que os partidos podiam estar todos repre- 
sentados. Zacarias, por sua vez, como o autor do livro classico 
da escola liberal, « o livro d’ouro », como foi chamado Da 
Natureza e Limites do Poder Moderador, tinha nessa atitude 
do Imperador o pretexto politico, a ocasiao popular, de que 
precisava, para sair. O pretexto era tanto melhor para ele, 
quanto ele o elevava a altura de um principio. Apesar dessa 
atitude de Zacarias', a verdade e que se o Imperador recorre 
a outro liberal, este, quern quer que fosse, teria referendado a 
nomeagao de Sales Torres Homem. Zacarias, porem, ainda 
nisso facilitou a tarefa do Imperador, porque Ihe pediu que 
o dispensasse de indicar o seu sucessor. O que ele desejava 
era que a situa$ao caisse com ele; queria romper langas com 
a propria Coroa, que o despedia, e para isso era preciso que 
entre eles nao se colocasse o seu partido, que teria de aparar- 
Ihe os golpes. O Imperador, chamando outro liberal, parti- 
d£rio, como Zacarias, do principio da responsabilidade minis- 
terial nos atos do Poder Moderador, mas que divergisse dele 
quanto ao acerto ( 1 ) da escolha de Sales Torres Homem, 

( 1 ) Zacarias declarou ao Imperador que a escolha de senador 
pelo Rio Grande do Norte nao era acirtada e por isso nao podia tomar 
a responsabilidade dela. Discurio no Senado, & apresentajao do gabi- 
nete I tabor al, 
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podia evitar que a Coroa fosse trazida para a luta dos par- 
tidos, a cujos golpes ficara desde entao diretamente exposta 
ate a queda da monarquia, vinte anos depois; mas o pensa- 
mento do Imperador estava todo concentrado na guerra. file 
achava-se ansiosamente identificado com a situacao militar 
de Caxias. Temia, exatamente nesse momenta, as mais graves 
complicagoes externas, e por isso resolve chamar ao poder o 
partido Conservador, o qual entao tinha, aos seus olhos, a 
vantagem de ser, para a terminagao da guerra, o partido de 
Caxias, seu general de confianga; para os perigos que pudesse 
correr a Alianga, o partido de Paranhos, seu diplomata de 
confianga; para as condigoes criticas do Tesouro, o partido 
de Itaborai, seu financeiro de confianga, e que a tudo isso 
reunia o ser tambem o partido de Sao Vicente, seu reforma- 
dor de confianga, para quando a emancipagao dos escravos 
se tomasse possivel ( i ) . 

IV. AT 1 TUDE DE NABUCO. O DISCURSO DO 

« SORITES » (17 DE JULHO DE 1 868) 

Nabuco, durante o ministerio Zacarias, tinha-se conser- 
vado quase silencioso; no dia, porem, em que se apresenta 
no Senado o ministerio Conservador, e ele quern rompe o 
debate. Foi esse o grande ato impulsivo de Nabuco; o mo- 
mento, por assim dizer inconsciente, em que o deus desconhe- 
cido se apossa do oraculo e langa pela boca dele palavras irre- 
trataveis, que geram o panico ou inflamam o entusiasmo nas 
multidoes impacientes, a espera da enunciagao profetica. 

(1) Em um opusculo (1886), O £rro do Imperador, o presente 
escritor acusou o Imperador de ter retrogradado na questao dos escra- 
vos, chamando os Conservadores ao poder. A margem do folheto, o 
Imperador langou a seguinte resposta: « Foi pelo desejo de terminar 
a guerra com a maior honra e proveito (em relagao as nossas relagoes 
externas) para o Brasil que nao cedi na escolha do senador. O minis- 
terio liberal nao podia continuar com a permanencia de Caxias & testa 
do exercito, e eu nao pensei em meu genro senao em ultimo caso ». 
Essas preciosas notas do Imperador, algumas das quais sao citadas mais 
longe, foram copiadas pelo sr. Joaquim de Sequcira, que mas cornu- 
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O debate foi solene como todos os que precediam as dis- 
solugoes, tao solenes como estereis, a causa ja estando julga- 
da. A Camara mesma tinha-se reunido no recinto e nas tri- 
bunas do Senado para ouvir, nessa sessao de 17 de julho de 
1868, a primeira palavra sobre a sua sorte. O discurso que 
Nabuco pronunciou foi curto, mas foi talvez o fato de mais 
serias conseqiiencias em sua carreira politica. Com efeito, esse 
discurso, que sera conhecido como o discurso do sorites, e o 
estalo da geleira que se vai precipitar das alturas do Senado 
e do Conselho de Estado; por outra, e o sinal de uma dessas 
desagregagoes de sistemas, que comega as vezes por uma pala- 
vra de premonigao, por uma reivindicagao justa, por uma 
reforma simples, pela limitagao de um abuso inveterado, mas 
que na marcha assume outro carater; nao e mais o retoque, 
o trago fino, quando seja profundo ou abstrato, de juristas, 
publicistas, ou filosofos; adquire, como principio corrosivo, 0 
odio, o despeito, a maldade, o mal-estar dos descon tentes ; 
como forga mecanica, a torrente das aspiragoes irrealizaveis 
das ideias novas indefinidas, da antiga ordem de coisas desa- 
pontada, ate que o campo das instituigoes fica todo coberto 
das roches moulonn 6 es da Revolugao. Bastou o fervor, a fc 
viva dessa palavra inesperada, para unir as duas fragoes hos- 
tis do partido Liberal em um s6 corpo, para infundir na 
opiniao liberal, no momento em que era rejeitada do poder, 


nicou. Tais notas e as notas ao livro dc Tito Franco c ao livro 
de Presscns6, Les origines, sao as unicas do Imperador de que tenho 
conhccimento, sem falar dc algumas palavras escritas k margem de ou- 
tro folheto meu, este dc 1891. Segundo, porem, o que o proprio Im- 
perador me fez a honra de escrever, mandando-me as notas lan^adas 
ncsse meu escrito, Agradecimento aos Pernambucanos : « Leia-me e 

rcstitua-me o folhrto, pois, sempre tenho adicionado assim as parcelas 
de minha vida >, devem ser numerosos os opusculos politicos anotados 
por £le. E’ desneccssirio encarecer a importancia que teria a reuniao 
desses apontamentos esparsos e na sua maior parte in6ditos, assim como 
da correspond£ncia do Imperador, que deve ser, e o leitor desta obra 
o avaliari pelos trcchos que tive a fortuna de poder inserir nela, uma 
vcrdadcira mina de revela^oes autobiograficas sobre os motivos que 
determinaram os seus atos e os principios que o guiaram na constru^ao 
do seu reinado. 
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a renovagao de uma vida amplissima, como nunca tivera, 
porque a vida nao e senao a posse do futuro pela confianca 
e, em politica, pela certeza do triunfo interrompido. No mo- 
mento da queda, da morte politica, a intensidade dessa inti- 
magao de uma ressurreigao infalivel, feita por Nabuco do alto 
da tribuna do Senado, insuflara no partido Liberal esperanga 
que o nao deixara dissolver-se nem efeminar-se durante os dez 
anos que se vao seguir. Sua veemencia, nessa ocasiao, honra 
a generosidade do seu temperamento : nao era ele que caia e 
sim um ministerio, cuja politica ele nao defendera; identifi- 
car-se com uma situagao quando ela cai, e com uma convic- 
gao que nao se mostrou quando ela estava no fastigio, e pelo 
menos a prova de que se nao e cortesao da fortuna. Esse dis- 
curso fazia de Nabuco, nessa hora mesma e no proprio Sena- 
do, chefe do partido Liberal unido; obliterava completamente, 
aos olhos dos Historicos, a sua origem conservadora, assim 
como a de todos os da mesma procedencia. £ nos momentos 
da provagao e da adversidade que o verdadeiro chefe se faz 
e se impoe, porque neles e que o desinteresse dos motivos se 
toma visivel para todos. Mas de que servia a um homem sem 
ambigao, como Nabuco, a nova categoria de chefe dos chefes, 
de Agamemnon, que ele vai ocupar nos conselhos do partido 
durante esse sitio de dez anos em torno do poder pessoal? O 
seu movimento fora espontaneo, puro, desinteressado; nao 
fora senao a apreensao, pela primeira vez nitida, clara, ofus- 
cante, da realidade do nosso sistema politico, que nunca foi, 
nem podia ser, outra coisa, em falta de eleigoes verdadeiras, 
senao a alternagao dos partidos no governo a contento do 
Imperador. O discurso de 17 de julho foi um acontecimento 
decisivo, neste sentido: que se Nabuco tern pronunciado ou- 
tro, tornado outra atitude, declarado a bancarrota da Liga, 
reivindicado a sua liberdade de agao, comegado a distanciar-se 
como Olinda, a feigao da nossa politica teria sido inteira- 
mente diversa. Estava nas maos dele nesse momento, — que 
era um verdadeiro momento de criagao, em que, portanto, 
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so podia intervir um fiat, uma palavra criadora, como a sua 
foi sempre em politica, — ou dissolver a Liga, acentuando a 
autonomia do seu elemento conservador, levantando o princi- 
pio da autoridade; ou dar o sinal da uniao, do esquecimento 
do passado, para a forma^ao de um grande partido democra- 
tico, homogeneo, que disputasse a popularidade a ideia repu- 
blicana, cuja for^a imaginativa Nabuco recompunha lembran- 
do-se de 1831. Qualquer dos dois caminhos, parecc certo, 
teria conduzido ao mesmo desenlace, atraves somente de re- 
gioes diferentes. Robustecer a oligarquia, era talvez precipitar 
ainda mais r&pidamente a imagina^ao, o entusiasmo liberal, 
para a Republica. Nessa manifestagao repentina contra o 
absolutismo da Coroa, Nabuco era movido pelo instinto mo- 
narquico, pela ideia de evitar a debandada, o abandono. O 
tom do discurso 6 deliberado, mas entrecortado, nervoso, quase 
jactante, — no entanto impulsivo, — como se o orador esti- 
vesse fazendo um esfor^o e assumindo uma atitude, de que so 
ele mesmo podia calcular toda a gravidade, medir as conse- 
qiiencias ulteriores. Reproduzo-o na Integra porque, de algum 
modo, com ele come^a a fase final do Imperio: 

O Sr. Nabuco: — Sr. Presidente, sou chamado a tribuna 
por um motivo que, em minha consciencia (talvez esteja em 
erro), e muito imperioso. Este motivo, senhores, e que tenho 
apreensoes de um govemo absoluto; nao de um govemo abso- 
luto de direito, porque nao 6 possivel neste pais que esta na 
America, mas de um govemo absoluto de fato. 

O Sr. Ottoni: — Apoiado. 

O Sr. Nabuco: — O porque, senhores, hei de dizer. 

Apenas quero fazer um protesto contra a legitimidade do 
minist6rio atual . . . 

O Sr. Ottoni : — Muito bem. 

O Sr. Nabuco: — ..mas pe$o aos nobres ministros da 
Coroa, que, se porventura acharem inconveniencia no que digo, 
em rela^ao a posi^ao que ocupo de conselheiro da Coroa, eu 
lhes pe^o, digo, a cxoncra^ao do cargo de conselheiro de Esta- 
do, porque, senhores, prefiro a tudo a missao que recebi dos 
meus concidadaos de acompanhar a opiniao que me elegeu e 
que me colocou neste lugar. 
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O Sr. Ottoni: — Muito bem. 

O Sr. Nabuco: — Ja declarei que nao pretendia dizer senao 
muito poucas palavras. Segundo uma expressao que em outros 
anos eu repetira quando ascendeu ao poder o ministerio de 24 
de maio, eu direi : « Nao e aqui que se fazem ou desfazem os 
ministerios ». Nao quero demorar o momento em que o minis- 
terio deve ouvir o veredictum dos eleitos imediatamente do povo 
a respeito da sua aprovagao ou da sua reprovagao: quero 
apenas fazer um protesto (eu ja vou dizer), nao sobre 
a legalidade do ministerio atual, porque em verdade a 
Coroa tem o direito de nomear livremente os seus ministros, 
mas sobre a sua legitimidade. E vos concebeis a diferenga que 
ha entre legitimidade e legalidade. A escravidao, verbi gratia, 
entre nos e um fato autorizado por lei, e um fato legal, mas 
ninguem dira que e fato legitimo, porque e um fato condenado 
pela lei divina, e um fato condenado pela civilizagao, e um fato 
condenado pelo mundo inteiro. 

Dizia Santo Agostinho que a Providencia era tao grande que 
nao permitia o mal senao porque era tao poderosa que dele 
derivava o bem. O bem a que eu aludo, senhores, e a unidade 
do partido Liberal, e a concentragao de todas as forgas demo- 
craticas no sentido de salvar o sistema representative, que entre 
nos esta em manifesta decadencia. 

Se me levasse pelo meu coragao, eu seria todo o gabinete atual, 
porque reconhego no ministerio todas as habilitagoes ( apoia - 
dos), tendo ai amigos a quern respeito, caracteres a quem con- 
sagro dedicagao e ate fanatismo ( apoiados ) ; mas, senhores, a 
minha cabega diz-me que devo ser do meu pais, que devo cum- 
prir a missao que dele recebi. 

Esta demonstrado o bem a que eu aludia. fiste bem, senho- 
res, e, como disse, a concentragao de todas as forgas liberals 
para o grande fim da salvagao do sistema representative do 
Brasil. 

Nem e ocasiao hoje de inquirir por que eu sou Liberal, o que 
pos em duvida o nobre senador pela minha provincia. 

O Sr. Barao de Sao LouRENgo : — E ainda ponho. 

O Sr. Nabuco: — Ah! ainda poe! 

Bastaria, senhores, este fato de anormalidade, de excegao do 
sistema representativo para justificar o meu concurso com as 
forgas que se acham congregadas, para o grande fim da salva- 
gao do sistema representativo. 

E como nao inquiro qual a razao por que o nobre ministro 
dos Negocios Estrangeiros, qual a razao por que o nobre minis- 
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tro dos Negocios da Justiga, qual a razao por que o nobre mi- 
nistro dos Negocios da Agricultura, exprimem hoje no minis* 
tcrio uraa opiniao conservadora, quando eles foram proxima- 
mente Liberais, nao deveis inquirir qual a razao, se nao hou- 
vesse esta a que aludo, por que me acho unido com os Liberais 
para aquele grande fim. 

Senhores, havia no Parlamento uma maioria liberal, consti- 
tuida pela vontade nacional; uma maioria tao legitima, tao 
legal, como tern sido todas as maiorias que temos tido no 
pais. . 

O Sr. Zacarias e outros senhores: — Apoiado. 

O Sr. Nabuco: — . tao legitima, tao legal como podem 

srr todas as maiorias, que hao de vir enquanto nao tivermos liber- 
dade de eleigao ( apoiados ) 

O Sr. Visconde de Jequitinhonha: — Isso e exato; todas 
sao assim. 

O Sr. Nabuco: — Havia um ministerio que representava 
essa politica. E dizei-me: essa politica tendia a decrescer? Nao; 
pelo contrario, tendia a aumentar, tendia a um grande desen- 
volvimento, desde que o nobre senador pela provincia do Rio 
de Janeiro [ Octaviano ] aconselhou a unidade dos lados em que 
se dividia o partido Liberal. 

Essa maioria tendia, por conseqiiencia, a crescer; o minis- 
t£rio, que a representava, decaiu, nao por uma vicissitude do 
sistema representative, nao porque uma minoria se tornasse 
maioria, mas por diferenQas que houve nas relates da Coroa, 
com os seus ministros. 

Dizei-me: o que e que aconselhava o sistema representative? 
O que 6 que aconselhava o respeito a vontade nacional? Sem 
duvida, que outro ministerio fosse tirado dessa maioria. Mas 
fez-se isto? Nao, senhores, e, devo dizer, foi uma fatalidade para 
as nossas instituigoes. Chamou-se um ministerio de uma politica 
contraria, adversa k politica dominante, a politica estabelecida 
pela vontade nacional: foi chamada ao ministerio uma politica 
vcncida nas umas, que tinham produzido a maioria que se acha 
vigente e podcrosa no Parlamento. 

Isto, senhores, i sistema representative? Nao. Segundo os 
prcceitos mais comezinhos do regimen constitucional, os ministe- 
rios sobcm por uma maioria, como hao de dcsccr por outra 
maioria; o Podcr Moderador nao tern o direito de despachar 
ministros como despaeha empregados, delegados e subdelegados 
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de policia; ha de cingir-se, para organizar ministerios, ao prin- 
cipio dominante do sistema representative, que e o principio 
das maiorias. 

O Sr. Ottoni e outros senhores: — Apoiado. 

O Sr. Nabuco: — Por sem duvida, senhores, vos nao po- 
deis levar a tanto a atribui^ao que a Constituigao confere a 
Coroa de nomear livremente os seus ministros; nao podeis ir 
ate o ponto de querer que nessa faculdade se envolva o direito 
de fazer politica sem a interven$ao nacional, o direito de subs- 
tituir situa^oes como lhe aprouver. 

Ora, dizei-me: nao e isto uma farsa? nao e isto um verda- 
deiro absolutismo, no estado em que se acham as elei$6es no 
nosso pais? Vede este sorites fatal, este sorites que acaba com a 
existencia do sistema representative; — o Poder Moderador 
pode chamar a quern quiser para organizar ministerios; esta 
pessoa faz a eleigao, porque ha de faze-la; esta eleigao faz a 
maioria. Eis ax esta o sistema representative do nosso pais ! 

O Sr. Fonseca: — fi como tem sido. 

O Sr. Silveira da Mota: — £ o que estava. 

O Sr. Barao de Sao Lourenqo : — Pego a palavra. 

O Sr. Nabuco: — Vos vos queixaveis, senhores, de 1863, eu 
tambem me queixei, como os Liberals tinham o direito de se 
queixarem de 1842, de 1848 e de 1868; mas vede a diferenga 
que ha de 1868 para 1842, 1848 e 1863. £ que em 1842, em 
1848, em 1863, havia um ministerio que tinha subido ao poder 
por meio de uma maioria parlamentar; mas hoje, nao. 

O Sr. Rodrigues Silva: — Em 1848? Foi a patrulha. 

O Sr. Nabuco: — Em 1848 havia um ministerio que tinha 
subido ao poder por meio de uma maioria, o ministerio existen- 
te, nao me refiro ao novo ministerio'. 

Mas nao quero, como ja disse, demorar os instantes em que 6 
novo ministerio tem de ouvir o veredictum parlamentar. Con- 
tento-me simplesmente com fazer este protesto, como hei de 
fazer outros e desenvolve-los, se porventura o ministerio nao 
tiver de dissolver a Camara dos srs. Deputados, matar complc- 
tamente esta situa?ao. 

No cora$ao do proprio ministerio, como na consciencia de 
nos todos, esta o reconhecimento da ilegitimidade do gabinete 
atual e de todos os ministerios que forem saidos, nao das maio- 
rias, mas simplesmente da vontade do poder irresponsavel. 

Esta e a minha opiniao. 

O Sr. Ottoni e outros senhores: — Apoiado, muito bem. 
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Nabuco, com essas palavras, acreditava fazer a fotografia 
do nosso sistema representative, dizer a verdade ao pais e a 
Coroa com a franqueza que a sua posi^ao Ihe impunha: a sua 
atitude pareceu, entretanto, um rompimento com o Impera- 
dor, porque a liberdade do seu comentario constitucional, que 
nao visava a a$ao pessoal do soberano e sim a falta de eleigoes, 
que o tomava irbitro dos destinos do pais, nao foi suficiente- 
mente atenuada para as massas. Pela primeira vez no Senadq 
falava-se essa linguagem, tachava-se de ilegitimo o uso de uma 
atribuigao constitucional; e pela primeira vez um conselheiro 
de Estado abria mao da sua posigao nos Conselhos da Coroa 
para manifestar ao pais, do alto de sua cadeira de senador. 
as suas apreensoes de um governo absoluto de fato. A verdade, 
entretanto, e que Nabuco assim procedia cheio de respeito 
pela pessoa do Imperador, e so com o pensamento de evitar 
as conseqiiencias do golpe que ele qualificou como uma fata- 
lidade para as nossas instituigdes. 

A surpresa de 16 de julho deve ter sido grande nele, para 
assim transforma-lo de repente em censor publico da Coroa. 
Nao era decerto a primeira vez, no seu longo reinado, que o 
Imperador chamava ao poder a pequena minoria da Camara, 
com hipoteca tacita da dissolugao; essa subversao dos partidos 
em maioria tinha-se dado por vezes, mas so outra geragao 
conhecera igual crise, isto 6 , um golpe direto da Coroa: a 
demissao de Parana em 1844 pela recusa de uma demissao 
dentro das atribui^oes do Executivo, seguida do golpe de 2 
de fevereiro. Em 1848, a queda dos Liberals foi obra, por 
assim dizer, de sua propria maioria na Camara. Em 1842, a 
dissolu^ao da Camara Liberal foi tambem uma interven^ao 
da Coroa, consequencia da vitoria que ela tinha dado a Aure- 
liano Coutinho em 1841 contra os seus colegas do gabinete 
da Maioridade; mas esses primeiros anos do reinado ainda 
cram de revolu^ao e o Imperador tinha dezesseis anos. A dis 
solu^ao de 1863 foi uma insensivel inclina^ao, talvez, da parte 
do Imperador, mas existia um gabinete que tivera maioria, 
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quase unanimidade na Camara e que, portanto, segundo a 
pratica parlamentar inglesa, adquirira o direito de dissolver. 

Durante meses, a distingao entre legalidade e legitimidade, 
o temor do absolutismo, o sorites constitucional do discurso 
de 17 de julho, figurarao proeminentemente na imprensa poli- 
tica, aplaudidos pela liberal, flagelados pela conservadora ( 1 ) . 
Os velhos Liberais acreditavam remogar, ouvindo em lingua- 
gem de 1868 os sentimentos da Regencia. « Nessa sessao », 
escreve Cristiano Ottoni (2), 

T. Ottoni nao pediu a palavra, porque aderiu, em tudo e 
por tudo, ao pronunciamento do sr. conselheiro Nabuco. Aca- 
bava eu de ouvir a S. Exa. e fortificava-me com a sua sibia ligao 
para lavrar o meu timido protesto na outra Camara, quando, 
ao sair, o senador Ottoni me disse estas palavras: — Ouviste o 
Nabuco? Eu nao pedi a palavra, porque nada tinha a acres - 
centar: limitei-me a aplaudi-lo. » 

V. NABUCO SUSTENTA PERANTE O IMPERADOR O 

PRINCIPIO: «0 REI REINA E NAO GOVERNA ». 

DISSOLUQAO DA CAMARA 

A dissolugao era certa, mas o Conselho de Estado tinha de 
ser ouvido sobre ela, e para esse fim foi convocado. Na sessao 
de 18 de julho, Nabuco teve assim de repetir per ante o pro- 


(1) O Correio Mercantil, sobretudo, nao poupa «o conselheiro 
de Estado infiel, que traiu o seu juramento » : « O teorista da dissolu- 
gao de 1863, o estadista que encontrou sempre, no seu ecletismo poli- 
tico e na sua jurisprudence romana, uma palavra de grande efeito 
momentaneo, quebrou o silencio e gritou incontinenti: — Absolutis- 
mo, Ilegitimidade ». O Didrio do Rio tinha um riso tornado : « O uti 
possidetis e o statu quo do sr. Nabuco foram invengoes uteis, mas o 
grande alquimista esti ameagado de perder todo o seu cr6dito com a 
sua famosa descoberta do recente absolutismo ». 

(2) Biografia de Tedfilo Ottoni, (1870), com a inscrigao 
Feminis lugere honestum est; viris, meminisse. 

Por esse discurso Nabuco recebe numerosas adesoes de antigos Li- 
berais, dos que se chamavam genuinos, assim o barao de Palmares, 
Aprigio Guimaraes: « agora vou ser soldado ». As Assembl6ias Provin- 
cial, todas liberais, felicitam-no. Agradecendo a de Pernambuco ele 
expressa a funda esperanga de que, passados os dias diftceis que cor- 
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prio Imperador o que dissera do nosso regimen no Senado, 
sustentando diante dele o principio o rei reina e nao governa. 
Nas atas do Conselho de 'Estado o seu voto esta resumido 
deste modo, muito imperfeito: 

O conselheiro Nabuco considera mera formalidade esta au- 
diencia do Conselho de Estado sobre a dissolugao da Camara dos 
Deputados, porque lhe parece uma questao prejulgada, desde 
que foi chamado ao poder o partido Conservador. 

Todavia vota contra a dissoluQao, ponderando os perigos que 
ve na elei^ao, a que se vai proceder no estado de guerra que 
preocupa toda a for^a regular, assim como nas rea^oes provoca- 
das pela inversao das posi$oes oficiais e pela ditadura prove- 
niente da dissolu^ao. 

Que a elei^ao nao pode ser livre, como se supos, porquanto 
vai ser feita sob a pressao dos meios excepcionais que o estado 
de guerra tern atribuido ao govemo e sob a amcaga da inversao 
oficial, que se deve operar pela ascensao da nova politica; que 
assim a nova Camara se ha de ressentir do mcsmo defeito irro- 
gado a Camara atual por ser eleita no estado de guerra. 

Que em vez de considcrar um mal a fusao das fraQoes diver- 
gentes do partido Liberal, ele ve uma garantia das institui^oes 
e da ordem publica na unidade e dire^ao regular do partido 
Liberal. 

Que nao pensa como um nobre conselheiro de Estado, que 
o precedcu, quando supos que a questao que motivou a demis- 
sao do ministerio implicava um principio do partido Liberal e 
pois seria impossivel outro ministerio da mesma opiniao. Que 
quando mesmo houvesse uniformidade no principio, podia dar-se 
divcrgencia na aplica^ao entre o ministerio dissolvido e um novo 
ministerio. 

Que ele conselheiro segue a maxima do rei reina e nao 
governa, e por isso mesmo segue o principio de que o Poder 
Modcrador e livre c deve ser sobrancciro aos interesses politicos 
dos partidos: o Poder Modrrador e juiz c para ser juiz nao 
deve ser parte. Fazendo outras consideragoes, vota contra a 
dissolu^ao. 

rem, a nossa Monarquia Constitucional, ajudada pela verdade da elei- 
( ao, pela atividade da vida local, e realidade prdtica da liberdade in- 
dividual, hi de atingir um futuro grandioso e digno da America, onde 
ela esta colocada. 


S 
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Esse breve apanhado nao da ideia do que deve ter sido 
a oragao de Nabuco perante o Imperador, a julgar pelo tes- 
temunho que ele conservou entre os seus papeis, em um bilhete 
a lapis, como os conselheiros de Estado as vezes escreviam uns 
aos outros durante as sessoes do Conselho. « Homem Mbil, 
habil e habil », dizia-lhe Sao Vicente, « ha-de dar-me um 
pedago da altura 1 fisica e da altura intelectual; e, se nao, in- 
tento uma agao de partilha, porque a inteligencia e o patri- 
monio comum da humanidade e, como fui lesado, vou ao 
comum dividendo » ( 1 ) . A felicitagao de Sao Vicente pode-se 
considerar a do futuro presidente de Conselho. Suas palavras 
de simpatia a Nabuco, na hora da reagao e adiamento da 
causa comum da emancipagao, envolvem um compromisso, 
a inteligencia de que o pacto entre eles continua o mesmo na 
nova situagao. 


( 1 ) Sapucai tamb6m escrevia-lhe este bilhete : « Nao pense V. 
Exa. que sou apaixonado pelo novo gabinete. O que sustento 6 que ele 
tem capacidade para o mister. Direi francamente, e nao o oculto a 
ninguem, que ficaria mais satisfeito se V. Exa. fosse organizador de um 
ministdrio ». 



Capitulo V 


NABUCO CHEFE LIBERAL 

I. FUNDAQAO DO CENTRO LIBERAL. NABUCO PRESIDENTE. 

C oMEgA entao o decenio de oposigao liberal, durante o 
qual Nabuco ser<L o chefe espiritual do partido, o pro- 
mulgador das suas ideias, o seu oraculo nos lances e 
perplexidades da politica, quando se veja colocado entre o 
dever e a ocasiao; a principio, tornado ele mesmo de entu- 
siasmo pela uniao de Liberais e Progressistas para a realiza- 
gao das reformas, falando ao partido impaciente, para fazer 
pros^litos, para inspirar-lhe ardor e coragem na adversidade; 
depois, contrariado com as dissensoes intestinas, as rivalida- 
des pessoais e, em 1870, com a defecgao de um elemento em 
que tinha esperanga, o qual se destaca para formar o partido 
Republicano, se ainda nao roubando a popularidade, dimi- 
nuindo j& a forga democrdtica da bandeira liberal, ate entao 
a mais adiantada; em 1871, desgostoso, ofendido pela ma 
vontade visivel contra a sua politica de apoiar a Rio Branco 
na questao servil; por ultimo, diante da realizagao, uma por 
uma, das ideias, inscritas no programa liberal pelo partido 
Conservador, desanimado, convencido de que os dois parti- 
dos tinham entrado em uma aposta, em uma carreira de ino- 
vagocs radicais, que s6 podia acabar na Republica. Nos ulti- 
mos anos desse periodo, que sao os anos finais da sua vida, 
01e falard, pode-se dizer, nao mais para despertar o entusiasmo 
pelas reformas, mas para moderar o ardor do seu partido e 
conjurar a catdstrofe. 

Era prcciso uma grande habilidade para reunir num so 
corpo inimigos que na v< 5 spera eram inconciliaveis. A princi- 
pio as dificuldades sao grandes, o nome de Zacarias, o ex-pre- 
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sidente do Conselho, ainda nao e tolerado pelos que ele aca- 
bava de combater a seu modo. Em 25 de julho de 1868, reali- 
zara-se a primeira reuniao fusionista em casa de Nabuco, e 
nessa reuniao ficara bem patente a separagao. Cristiano Otto- 
ni propusera como bandeira do partido a extingao do Poder 
Moderador ( 1 ) . Nomeara-se um diretorio provisorio, com- 
posto de Nabuco, Zacarias, Silveira Lobo, Teofilo Ottoni e 
Octaviano, mas esse Diretorio nao funciona. Octaviano des- 
culpa-se perante Nabuco: « Sabes como aprecio o Zacarias 
por seus grandes talentos, e sempre fui o seu sustentador no 
partido Liberal, quando se duvidava dele, no comego da Liga. 
Mas se e exato que na reuniao se repeliu o nome do Souza 
Franco e do Furtado, pergunto-te: — Fica-me bem ser dire- 
tor ? ». « Identifico-me com tudo quanto diz nesta carta o 
nosso colega», acrescentava Teofilo Ottoni (2). 

Escrevendo a Buarque de Macedo, que muito se distin- 
guira na Legislatura de 1867-1868 pela sua atividade e pro- 
ficiencia em assuntos administrativos, diz-lhe „Nabuco em 7 
de setembro (1868): 

O Diretorio Central ainda nao foi organizado, porque em 
verdade ainda nao estd consolidada a uniao das fragoes liberals. 
Concorrem muito para isto os ressentimentos pessoais ainda nao 
esquecidos, o desacordo nas ideias e nas esperangas. Alguns pre- 
tendem reformas exageradas e imprudentes. Outros nao tem 
mais confianga nesta ordem de coisas e pensam que a Monar- 


( 1 ) Ver os Programas dos Partidos e o Segundo Imperio, de 
Americo Brasiliense, que estava presente, e a Opiniao Liberal (1868). 

(2) Com relagao a essas reunifies e & atitude de Nabuco, encon- 
tra-se nos seus papeis o seguinte bilhete de Paranhos, entao ministro 
dos Negocios Estrangeiros : « Nao tenho ido ver a V. Exa. com receio 
de ser obrigado a prende-lo em flagrante, visto que, segundo por ai 
se diz, V. Exa. esta em conspirasao permanente. Diga-me se os seus re- 
ceios de absolutismo vao ao ponto de nao querer que eu o visite. Se 
nao ha interdigao, quando poderei ve-lo sem perturbar as suas sessfies 
liberais? » 10 de agosto. Nabuco responde: «A preciosa carta de V. 
Exa. causou-me grande prazer, porque nada me seria mais sensivel do 
que a quebra da nossa amizade. V. Exa. pode vir a esta sua casa quando 
quiser, porque jamais sera obrigado a prender-me no flagrante a que 
alude. E o meu porteiro tem ordem para franquear-lhe a porta ». 
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quia esta acabada e nao ha que fazer. Esta desorganizagao do 
partido Liberal parece uma fatalidade que nos arrebata para a 
revolugao. Tenho antes querido deixar que as coisas corram 
assim, govemadas pelo instinto, do que precipitar uma organi- 
za$ao efemera, que pode produzir mais mal. Depois da eleigao 
municipal, e talvez com a ligao que ela deve ensinar, pode ser 
que alguma coisa se faga. Veremos. 

E, completando a ideia dessa carta, a Dantas e a Leao 
Veloso: 

Ha outros que perderam todas as esperangas, consideram 
que a monarquia esta finda e nao ha que fazer por ela e cru- 
zam os bravos. Esta desorganizagao do partido Liberal parece 
uma fatalidade . . . Em meu conceito, organizado o partido 
Liberal, ele ainda poderia dominar sob a monarquia e fazer 
muito com ela. Nao me parece bom conselho ferir diretamente 
a Coroa e toma-la responsavel pelo que fazem os Conservadores. 
£ste caminho conduz a revoluQao e toma impossivel, sem ela, 
o partido Liberal. 

Como se ve, ao mesmo tempo que apontava para o poder 
discricionirio da Coroa, efeito da falta de elei^oes verdadei- 
ras, perigo e nao privilegio, que o Imperador era o primeiro 
a querer conjurar, Nabuco nao queria que os golpes da opo- 
si$ao atingissem o Imperador. A iniciativa deste nao tinha 
limite algum desde que a dissolugao, que era ato seu, dava 
sempre em resultado uma maioria ministerial, mas podia-se 
criar um limite pela reforma eleitoral. O Imperador nao era 
responsivel pelo sistema das candidaturas oficiais, que ele 
sempre condenara e que os partidos criaram e aperfeigoaram, 
e do qual resultara poder ele sempre dissolver sem receio de 
sc cnganar sobre a tendencia da opiniao. No fundo, o que se 
imputava ao Imperador era ainda o defeito da ma educagao 
dos partidos. Quando ele chamava ao poder o partido Con- 
scrvador ou o Liberal em minoria na Camara, e lhe concedia 
a dissolu^ao, nao lhe dava carta branca para eleger a nova 
Legislatura k sua fei^ao; se ela saia invariavelmente assim, e 
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que nao havia nas eleigoes outro molde, em que se fundisse a 
opiniao do pais, senao o do partido no poder: a responsabi- 
lidade moral e politica da candidatura oficial, exclusiva e 
triunfante, nao era do Poder Moderador, mas da escola dos 
partidos, dos estadistas que dirigiam a opiniao e que entre si, 
uns com os outros, uns contra os outros, faziam a politica 
toda do pais. A seu filho, o presente escritor, entao estudante 
de Direito no Recife, Nabuco escrevia em 1869: 

Muito e muito reprovo a linguagem da imprensa dai para 
com o Imperador. Isto impede a reorganizagao do partido Libe- 
ral e prolonga e consolida a dominagao dos Conservadores . . 
Em caso extraordinario, uma insinuagao ao Imperador pode ser 
cabivel, mas deixar o ministerio e os Conservadores em paz para 
atacar o Imperador e imprudencia, senao imbecilidade . . Mai 
com ele, pior sem ele (1). 

Era preciso, porem, organizar a Oposigao, descobrir o 
meio de evitar as grandes reunioes do partido, que traziam 
atritos entre os adversarios da vespera; consolidar a sutura de 
16 de julho. Para isso, Nabuco lembra-se da reuniao dos sena- 
dores, formando o Centro Liberal. Assim, a nomeagao, a esco- 
lha dos diretores nao dependia de eleigao, que revelaria desde 
logo as rivalidades existentes e desenvolveria o espirito de intri- 
ga e de cabala. A questao era saber quem se devia convidar. 
Convidam todos os que nao eram Conservadores, assim Olin- 
da, Abaete, Dantas (de Alagoas), Carneiro de Campos, Jequi- 
tinhonha, Silveira da Mota, o elemento independente, flu- 
tuante, do Senado, que inclinava todo ele mais para o lado 
conservador do que para o liberal, ainda que acidentalmente 
tivessem alguns deles, Como Olinda, Abaete, Carneiro de 
Campos, algum tempo levantado tenda entre os Liberais, e 

( 1 ) O mesmo recomendava sempre e a todos. Dantas respon- 
dia-lhe (setembro de 1868): « Estou de acbrdo inteiramente na opi- 
niao de que a oposi;ao nao devera atingir a Coroa, por modo que possa 
criar, entre ela e nos, um antagonismo ou separagao que nos impossi- 
bilite de aspirar ao poder no atual reinado. . . x> Para isso vai diaria- 
mente ao Didrio da Bahia , onde Ihe sao presentes os artigos de redagao. 
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outros, como Jequitinhonha ( i ) e Silveira da Mota, ainda 
alem, na fronteira radical. A primeira reuniao tem lugar em 
3 de outubro. Na sessao de 1 6, Nabuco e eleito presidentc do 
Centro Liberal. 


n. NABUCO A TESTA DA PROPAGANDA 

ABOLICIONISTA ( 1 868 - 1 87 1 ) 

Sua primeira palavra ao partido e em prol da emancipa- 
gao. Comega a sua diregao dando a seguinte ordem do dia: 
O elemento servil, como uma das ideias da bandeira do par- 
tido Liberal, e na sessao de 22 apresenta o seguinte questio- 
nario sobre o assunto que de todos lhe parecia o mais rele- 
vante: « i. 9 O partido Liberal deve adotar como uma de 

suas ideias e pretensoes atuais a emancipagao dos escravos? 

2. 9 A emancipagao deve ser simultanea ou progressiva? 

3. 9 Sendo progressiva, devem adotar-se as seguintes medi- 
das?. . » (Seguia-se o projeto por ele formulado no Conse- 
Iho de Estado.) O Centro Liberal adere ao pensamento de 
Nabuco, que assim incluird o compromisso da emancipagao 
dos escravos no programa do partido (2). 


(1) Jequitinhonha, que pelas idiias era o mais genuino dos Li- 
berais, mas como politico errava de um para outro partido, responde 
ao convite: « Hei de fazer esforgos para dar provas de que ainda sinto 
palpitar-me o coragao pela realidade do sistema que desde o verdor 
da mocidade 6 dogma de minhas crengas politicas >. 

(a) Jequitinhonha, ao apresentar-se Itaborai no Senado, tinha 
suscitado a questao dos escravos (17 de julho de 1868): « Tem o ora- 
dor mai* de uma vez dito que nao podemos prescindir de reformas; elas 
sao indisp<yis«Lveis, nao t6das de chSfre, mas 6 preciso come^ar; uma 
ou duas por ano que se vao obtendo ji, seri. uma grande conveniencia. 
Entretanto nada se diz, nada se promete! Depois de uma oposi^ao tao 
enirgica, que desconheceu os principios sustentados pclo seu proprio 
partido, hi de o Senado contentar-se com o programa vago do nobre 
presidente do Conselho? 

« Porim, sobre todas as reformas hi uma de que o orador nao se 
esquece, e empraza o nobre presidente do Conselho para que a tal res- 
peito declare a opiniao do novo gabinete. £ a emancipagao dos escravos. 


< Como dizia, empraza o nobre presidente do Conselho para que 
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A ideia predominante de Nabuco era com efeito a eman- 
cipagao, e por isso a Carta que ele dirige a Sociedade Demo- 
cratica Constitucional Limeirense (26 de abril de 1869) (1), 
a qual o consultara sobre um projeto de emancipagao gradual, 
precede o programa e nessa parte o supre. £ de fato o comple- 
mento autorizado do programa liberal, impresso e comentado 


declare formalmente se nas vistas do governo entra a rcforma relativa 
b emancipagao dos escravos; e uma declaragao indisprnsavel, porque 
sobre este assunto hi compromisso solene do governo do Brasil; entre- 
tanto a oposigao conservadora tinha-lhe tal horror que nem lhe pro- 
nunciava o nome! Ora, vindo os Conservadores ao poder, f. de absoluta 
necessidade que o gabinete se declare solenemente sobre este assunto ». 

(1) A Carta de Nabuco, de 26 de abril de 1869, a Sociedade 
Democrdtica Constitucional Limeirense, da qual era presidente o fa- 
zendeiro Jose Vergueiro, foi publicada no Rio de Janeiro em avulso 
e em Sao Paulo (Tip. do Correio Paulistano) em forma de opusculo, 
precedida do projeto da sociedade, de uma carta do conselheiro Campos 
Melo, que fora quem pedira a opiniao de Nabuco, e seguida da resposta 
e adesao da Sociedade Limeirense, datada de 1 3 de maio seguinte. « A 
intervengao de V. Exa. neste negocio », escrevia Nabuco ao velho colega 
de Paula Souza, « explica-se pela adesao que V. Exa. consagra i ideia 
da emancipagao, em favor da qual V. Exa. fez o primeiro servigo com 
o seu proceder energico e corajoso contra o Trifico em 1848, quando 
era ministro da Justiga ». Campos Melo, escrevendo a Vergueiro, ex- 
plica assim a alusao de Nabuco: « Em maio de 1848, ocupando eu a 
pasta da Justiga, procurei, por meios persuasivos, fazer compreendcr 
aos principais contrabandistas de africanos que era chegado o mo- 
menta de tomarem-se providencias para a cessagao do trafico, que en- 
tao se fazia publicamente. A resposta foi um riso de escirnio. Esta- 
vam eles no auge da influencia, e cegos pelo interesse nao viam o abis- 
mo que se lhes abria debaixo dos pes. Um dia, estando eu na Camara 
dos Deputados, entrava pela barra deste porta um vapor com africanos. 
Era demais. Dai mesmo escrevi ao presidente da provincia do Rio de 
Janeiro, o visconde de Barbacena, que os mandasse apreender. A or- 
dem foi imediatamente cumprida. Nao se pode hoje fazer id6ia da 
tempestade que produziu esse primeiro ato de repressao. JJnidos aos 
Conservadores, os contrabandistas deram batalha ao governo nas tor- 
mentosas eleigoes de setembro desse ano, e tao forte se tornou a opo- 
sigao, principalmente nas altas regioes, entre as personagens daquela 
6poca, que o ministerio baqueou a 29 desse mesmo mes, apesar da imen- 
sa maioria que o sustentava na Cimara, que foi dissolvida ». 

Quanto ao ponto que ele levanta, como ministro do gabinete Paula 
Souza, contra o partido Conservador, 6 preciso nao csquecer que a lei 
que o gabinete promovia e pela qual caiu, se era considerada por ele (e 
pelos traficantes tambem) uma lei contra o trafico, era reputada, por 
muitos inimigos do trafico, ineficaz para o fim, desde que mantinha 
o julgamento pelo juri, ao passo que pela legagao inglesa, por causa 
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nas provincias como parte integrante dele e texto da sua prin- 
cipal reforma (i). A Carta aos fazendeiros de Limeira e a 
primeira apresenta^ao de um piano geral de emancipagao em 
nome e com a autoridade de um dos grandes partidos. Pela 
primeira vez o sistema da lei de 28 de setembro e tornado 
publico e sujeito ao juizo da opiniao. A carta de Nabuco tern 
repercussao tambem no estrangeiro; o senador Sumner, o 
grande abolicionista americano, pronuncia-se sobre ela ( 2 ) ; 
a Anti-Slavery Society a publica (3), e desde entao Nabuco 
6 quern, para o pais e para o mundo, esta a frente do movi- 
mento abolicionista no Brasil. £le toma-se com efeito o agi- 
tador da id&a; e ele quern transmite pela Reforma ao nosso 
pais as missivas das sociedades estrangeiras de emancipa- 
5S0 (4) ; ele quern procura aproveitar-se de todas as ocasioes, 
de todos os pretextos, para trazei a campo a grande questao, 


do artigo 13 (dcpois 12), era designada como um projeto para a revo- 
ga?ao da lei de 7 de novembro de 1831. (Mr. Hudson ao visconde 
de Palmerston, Slave-Trade Papers, 1848: *lts hideous features of 

oppresion » ). Nao hi duvida, entretanto, excluindo o grupo de Con- 
•ervadores realmente inimigos do trifico e que votaram de boa (6 con- 
tra o projeto de 1837 como o governo de 1848 o fizera emendar, nao 
hi duvida de que o partido Liberal fora sempre mais antiafricanista 
que o Conservador, e que este se serviu da rejeigao da lei como meio 
de subir, 6 certo que desfechando pouco depois no trifico, pela mao 
de Eus6bio de Queirds, o golpe decisivo. Quando Antao, tambdm mi- 
nistro do gabinete Paula Souza, dizia aos Conservadores em 28 de 
junho de 1850: « Quebrais as escadas por onde haveis subido », tinha 
algum fundamento para a exprobra?ao; nao hi duvida, porem, de que, 
votando contra o gabinete nessa questao, parte do partido Conservador 
nao teve em vista favorecer o trifico, e alguns mesmo calculavam apres- 
sar-lhe a queda, como Carvalho Moreira (Penedo), cuja titica derru- 
bou o gabinete. 

(1) Ver opfisculo publicado em 1869 com o titulo: — Manifesto 
e Programa do Centro Liberal com os artigos do Didrio da Bahia 
que os recomendou, cartas dos Srs. Conselheiros Saraiva e Nabuco etc. 

(2) Sumner 6, porim, partidirio da abolifao imediata. A carta 
em que €le se manifesta sobre o piano da Sociedade de Limeira e sobre 
a carta de Nabuco i datada de 9 de setembro de 1869. 

(3) Anti-Slavery Reporter , julho de 1869. 

(4) £ assim que ele recomenda em 1869 como digna de c ser 
conhecida e meditada pelos brasileiros a carta que lhes dirige a Con- 
ferencia intemacional abolicionista de Paris ». Colesao da Reforma de 
dezembro, 1869. 
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para nao deixar que nenhuma outra distraia dela a atencao 
do Senado, do partido Liberal, e, principalmente, do Impe- 
rador ( i ) . 


in. — ABSTENQAO. NABUCO E SARAIVA. CARTA 
DE SARAIVA SOBRE O PODER DA COROA 

O pensamento de Nabuco acha-se bem definido neste tre- 
cho de uma carta que ele escreve a Dantas em setembro de 
1870: 

Todavia eu penso, desde o ano passado, que as vozes que 
o partido Liberal tem no Senado nao devem ter por objeto senao 
as reformas, considerando sempre este estado de coisas como 
uma anomalia, e nao como uma situagao normal; para mim, 
nestas circunstancias, a politica e tudo e a administragao nada: 
goveme como quiser quern govema sem legitimidade. Nao sei 
se me compreendes. Voces dizem bem quando dizem que eu e 
o Saraiva mostramos conformidade : e a verdade. 

Ate haver a realidade do sistema representative, isto e, 
eleicoes livres, verdadeiras, o papel da oposicao era nao en- 
treter a ilusao do pais, nao concorrer para aumentar o efeito, 
a verossimilhanca do simulacro de representagao nacional que 
tinhamos. A politica assim tragada era de certo nobre, elevada, 
moralizadora, mas nao podia haver aspiracao mais irrealiza- 
vel do que esta': de fundar a verdade eleitoral em nosso pais. 
Os vicios, as deficiencias do nosso regimen eleitoral nao eram, 
como depois se provou, questao de graus de eleicao, de ser ela 
direta ou indireta; eram questao de moral social, publica e 
privada; correspondiam a relaxagao, a inexistencia de uma 
probidade, de uma integridade, de uma fidelidade, que se 


( 1 ) Ver adiante a atitude de Nabuco no Senado, a parte que 
tem na retirada do gabinete I tabor a 1, na indica$ao do gabinete Sao 
Vicente e no apoio prestado pelo partido Liberal a lei de 28 de setem- 
bro. Ver antes a sua atitude no ministerio Olinda e o seu contingente, 
no ministerio Zacarias, para a organiza§ao do projeto do Conselho de 
Estado. 
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pudesse chamar civica. Um ou outro homem de Estado, como 
Saraiva mostrou depois, podia aparecer nesse meio politico 
corrompido, ou antes insensivel as leis, preceitos, compromis- 
sos de honra, de verdade, de moralidade em materia de elei- 
Qoes, mas era um esforgo isolado, esteril, que a todos pareceria 
excessivo; de fato para coibir a pressao indebita do seu proprio 
partido, o govemo tinha que prestar o apoio, a influencia das 
autoridades ao partido em pposigao, o que era sempre inter- 
ven$ao oficial, ainda que is avessas. Nem por isso, porem, 
deixava de ser o verdadeiro tragado, do ponto de vista tanto 
da Moral como da Politica, a linha reta que Nabuco e Sarai- 
va apontavam como unica a seguir. 

A frente do partido (1), Nabuco faz triunfar a politica 
da abstengao. Era o seu sistema de combate: o partido Libe- 
ral nao tomaria parte em eleigoes, enquanto nao fossem ver- 
dadeiras, enquanto nao houvesse realidade do regimen repre- 
sentative. Atd la os senhores se limitariam a comparecer na 
tribuna para demonstrar a falsificagao eleitoral e a responsa- 
bilidade dos que por meio dela conservaram o poder e a in- 
fluencia. £le nao excluia a critica da imprensa, a fiscaliza- 
$ao dos senadores, nem mesmo a cooperagao dos conselheiros 
de Estado; queria somente que o partido Liberal, pela sua 
atitude, assinalasse, como um padrao constantemente avista- 
do pelo Imperador, pel os ministros, pelo Parlamento, a natu- 
reza do novo sistema politico, baseado todo ele sobre eleigoes 
ficticias. A Leao Veloso ele expunha assim, em dezembro de 
1868, o seu piano de absten^ao: 

Nao escrcvi logo a V. Exa. e ao Dantas, depois da instalaqao 
do Centro Liberal, porque muito tempo se gastou em decidir a 
questao capital da absten$ao na elei^ao de janeiro. Afinal triun- 
fou cssa id£ia, que me pareceu a melhor providencia em vista do 
complexo de fatos ocorridos na elei^ao municipal. Esta enten- 
dido que a nossa absten^ao limita-se i eleigao de janeiro, prin- 


(1) Dantas a Nabuco, 13 de dezembro de 1868: « Como pres- 
cindir daquele que por aclama^ao uninime foi colocado k frente do 
movimento oposicionista ? » 
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cipalmente pela impossibilidade proveniente do estado de guerra, 
por causa dos poderes extraordinarios que o govemo tem. Nao 
e a abstengao revolucionaria, empregada na Espanha pelo par- 
tido Progressista e que era geral e absoluta, compreendendo todas 
as f undoes politicas como a de ministro, senador, etc. ( i ) . 

Nabuco estava encarregado de redigir o Manifesto ao 
pais, justificando a abstengao e para isso coligia dados de 
todas as provincias, formava um perfeito dossier da reagao 
conservadora. A principio pensara em incluir no manifesto o 
programa do partido, e preocupava-o o modo de congragar 
os que apenas queriam a administragao liberal das leis e os 
que exigiam reformas mais radicals. A Leao Veloso (6 de 
dezembro, 1868), ele diz: 

Estou escrevendo o manifesto a que alude a Circular. £ um 
empenho dificil que muito me tem custado, nao so porque deve 
conter os fatos mais graves ocorridos em setembro, como tam- 
bem as pretensoes atuais do partido Liberal ... Eu distingo as 
ideias das pretensoes, as ideias sao objeto das escolas, as preten- 
soes e que sao objeto da political aquelas sao vagas e teoricas, 
estas sao positivas e praticas, dependem de sua utilidade relativa 
e de sua atualidade em relagao ao nosso pais. 

A Saraiva ele consulta: 

Nesse Manifesto, pretendemos inserir as nossas pretensoes 
liberals na atualidade. Hoc opus, hie labdr. O que me diz V. 
Exa. dessas pretensoes? As idtfias liberals sao infinitas, fazem 
elas objeto de uma escola, mas nao podemos pretender e querer 


( 1 ) Zacarias a principio era contrario a abstengao. Em uma mi- 
nuta que redige, ele diz: «... Que deve fazer o partido Liberal em 
janeiro? A abstengao completa do pleito eleitoral em janeiro impor- 
taria em suicidio do partido ». 

Alguns Liberals entendiam que se devia reagir ate a duplicata de 
Camaras Municipais, Assemblers Provinciais, Camara de Deputados. 
Assim Barros Pimentel escreve a Nabuco : «Se o governo empregar a 
compressao apresentemos uma turma de Camaras Municipais, de As- 
semblers Provinciais, e de Camara de Deputados, e ele outra. Desde 
que ele tao lampeiramente assumiu a ditadura, autorizou-nos a reagir ». 
Foi o que os dois partidos resolveram fazer em 1884, sob o ministerio 
Dantas. 
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realizar senao aquilo que 6 possivel, que ja e desideratum do 
pais, que, aceito pela opiniao, nao cause abalo na sociedade. 
Quid? Neste sentido quais sao as pretensoes de V. Exa.? Lem- 
bro-me que o partido Liberal belga, quando se reorganizou em 
1846, adotou um programa de cinco artigos, sendo os dois prin- 
cipals — a reforma eleitoral e a revogagao das leis reacionarias. 
Para que um catecismo que nos expoe ao ridiculo? 

Saraiva estava no mesmo pensamento que Nabuco. Tam- 
Wm ele — que em 1858 tinha escrito a bela carta ao Correio 
Mercantil, negando a existencia do govemo pessoal ( 1 ) — • 
fazia agora consistir a aspiragao de sua vida publica em por 
fim ao poder ditatorial da Coroa, resultante de nao estar a 
vez dos partidos entregue ao eleitorado, mas ao Poder Mode- 
rador. Nao era do govemo pessoal que se tratava, de inter- 
vengao indebita do Imperador na administragao do pais; tanto 
Nabuco como Saraiva reconheceram-lhe sempre, e estavam 
prontos a reconhecer de novo, a parte no govemo a que ele 
tinha direito, nao so pela sua posigao permanente de Repre- 
sentante da Nagao brasileira e grandes interesses dinasticos 
que representava, como pelo seu transcendente patriotismo e 
consumada experiencia; tratava-se da hipertrofia do Poder 
Moderador, do mal que o fazia invadir e ocupar, nao a regiao 
do Poder Executivo somente, mas a do eleitorado tambem, 
e assim dominar a agao, a vida dos partidos, dos ministerios, 
do Parlamento. Nao era isso culpa do Imperador, que, pelo 
contrario, fora o mais estrenuo e sincero apologista que a liber- 
dade e a pureza das eleigoes teve em seu reinado (2) ; os mes- 
mos que pediam agora, para limitar o absolutismo de fato, 
eleigoes legitimas, inspiravam-se nele, eram, de algum modo, 
seus discipulos. Eram os vicios, a intolerancia, a cobiga dos 


(1) Vcr vol. II, pig. 32. 

(2) Ao lado de uma frase cm que eu falava da prostitui(ao elei- 
toral em O £rro do Imperador, o Imperador lan;ou a scguintc nota: 
c Nao € o vestido que tornard vestal a messalina, porim, sim, a edu- 
ca^ao do povo e portanto a do govemo. Parece-me que devo conheccr 
em chaga, pois a observo, sem ser mero expectante, hd quarenta e tan- 
tos anos ...» 
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proprios partidos, nenhum dos quais deixava ao adversario 
na Legislatura um so lugar que lhe pudessem tomar pela frau- 
de, pela violencia, pela corrupgao, o que tornava a eleigao 
um simulacro, e portanto definitiva, e nao simplesmente inter- 
locutoria, a sentenga da dissolugao. Tanto Nabuco como Sa- 
raiva comprendiam isso; a sua atitude nao era assim dirigida 
contra o Imperador, mas contra a ordem de coisas de que ele 
era a primeira vitima e vitima inocente. Infelizmente, a massa 
partidaria nao atendia a distingao que eles faziam; respon- 
sabilizava pessoalmente a Coroa; via usurpagao, onde eles 
apenas viam um fenomeno da inercia, da paralisia eleitoral. 

Em 24 de dezembro (1868), Saraiva responde a Nabuco 
com a seguinte carta-programa, que revela ainda uma vez a 
perfeita concordancia, que se tern visto desde 1853, da sua 
orientagao politica com a de Nabuco, como se os seus dois espi- 
ritos andassem regulados pelo mesmo meridiano. O pronun- 
ciamento de Saraiva veio dar alento e apoio a Nabuco para 
a obra de que estava encarregado e para o papel que desem- 
penhava. Saraiva estava inteiramente de acordo com ele, re- 
sumia a missao imediata, essencial, do partido em dois pontos: 
a emancipagao dos escravos e a eleigao direta, e abundava 
nos sentimentos do discurso de 17 de julho: 

Exmo. Sr. Conselheiro Nabuco. — Deseja V. Exa. conhecer 
a minha opiniao acerca das reformas que devem figurar no pro- 
grama liberal, que V. Exa. esta encarregado de redigir. Da-la-ei 
com franqueza e sinceridade. O meu parecer e que o programa 
contenha somente as reformas urgentes e sem as quais o pro- 
gresso do pais sera tarde, senao impossivel. Como judiciosamente 
V. Exa. observa, so podem ser inscritas nele as reformas que 
possam ser aceitas sem abalo da sociedade. 

Atualmente, a aspiragao mais ardente de todos os brasileiros 
esclarecidos, como tern sido a de todos os partidos em oposigao, 
e: liberdade ampla de eleigao; pronunciamento franco da opi- 
niao do pais nos comicios eleitorais. Do falseamento da eleigao 
derivam-se todas as nossas dificuldades politicas, bem como do 
trabalho escravo todos os nossos atrasos industrial. Sao estes, 
pois, em meu humilde conceito, os dois pontos cardeais para que 
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devem convergir completamente a aten^ao e o esforgo do par- 
tido Liberal. 

Com a elei^ao livre, com a desapari^ao do elemento servil, 
e com a liberdade da imprensa que ja possuimos, o Brasil cami- 
nhara seguro para os seus grandes e gloriosos destinos, e num 
future nao muito remoto colocar-se-a entre as na$oes mais 
adiantadas. 

Com a escravidao, porem, do homem e do voto, nao obstante 
a liberdade da nossa imprensa, continuaremos a ser, como hoje, 
menosprezados pelo mundo civilizado, que nao pode compreen- 
der se progrida tao pouco com uma natureza tao rica. 

As considera^oes expostas sao bastantes para indicar a V. 
Exa. os motivos pelos quais entendo serem estas as reformas que 
de preferencia convem oferecer-se ao exame e aten^ao do pais. 
Sem eles e quase impossivel obter a descentraliza^ao adminis- 
trativa e a organiza^ao de um sistema de impostos que interesse 
a provincia e o municipio em seus proprios destinos; porque sem 
verdadeira elei^ao a opiniao nacional nao atuara vivamente na 
Camara dos Deputados, e continuara a encontrar obstaculos 
serios na Camara vitalicia. 

As reformas que indico sao mais complexas do que podem 
parecer a primeira vista. 

A reforma eleitoral nao 6 unicamente a da lei de 19 de 
agosto de 1846; nao 6 simplesmente a substitui^ao do atual 
sistema pelo da elei^ao direta; nao e tambem a ado^ao de um 
piano de providencias contra as fraudes, que ainda agora escan- 
dalizam os homens honestos de todos os partidos, e que so por 
si justificam a absten^ao aconselhada pelo Centro do partido 
Liberal. Nao. 

A rcforma eleitoral nao sera eficaz sem que tiremos ao Poder 
Executivo toda a for^a, que lhe foi dada para reprimir as revol- 
tas, e de que hoje se utiliza para comprimir o voto. 

Assim, a reforma eleitoral de nada servira sem a extingao 
do recrutamento e a substituigao do atual sistema arbitrario e 
sclvagcm do compor o exercito pelo do alistamento voluntario, 
sem a extin?ao da guarda nacional e a substitui^ao dessa milicia 
por uma reserva do exercito, que nao tenha absolutamente voto 
nos comicios populares. 

A reforma eleitoral nao ser A eficaz sem a organizagao do 
Poder Judiciario constitucional e independente, para punir a 
fraude e o abuso da autoridade. 
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A reforma eleitoral, finalmente, e incompativel com essa 
organizagao policial que possuimos, e que tirou as > autoridades 
eletivas e locais quase tudo quanto lhes havia dado o Codigo 
do Processo Criminal. 

Poderia findar aqui a minha resposta. Nao quero, porem, 
deixar de assinalar o alcance das reformas indicadas com refe- 
renda a uma questao sobre que tao eloqiientemente chamou 
V. Exa. a atengao do pais em seu ultimo discurso, isto e, o poder 
ditatorial da Coroa na alta diregao dos negocios publicos. 

O poder ditatorial da Coroa e uma verdade, que so e hoje 
desconhecida pelos nescios ou pelos subservientes aos interesses 
ilegitimos da Monarquia. 

Que o sr. dom Pedro II tern de fato um poder igual ao de 
Napoleao III, e outra verdade de que estou profundamente 
convencido. A Constituigao francesa, porem, e a base do poder 
daquele monarca, ao passo que o falseamento do voto e a ori- 
gem do excessivo poder do Imperador do Brasil. 

Que esse excesso de poder e fatal a Monarquia; que raras 
vezes ha de servir ao Imperador para a realizagao de seus pa- 
trioticos desejos, e muitas outras se convertera em flagelo dos 
brasileiros, e ainda uma verdade que os fatos estao diariamente 
demonstrando. 

Uma' Camara legitirnamente eleita dara fim a essa ditadura 
tao funesta ao rei como ao povo, e estabelecera o equilibrio entre 
os diversos poderes constitucionais. £ste unico remedio basta para 
curar muitos males que parecem derivados de fontes estranhas. 

A extingao do Poder Moderador, pedida por uma parte da 
imprensa liberal, toma-se, a meu ver, desnecessaria desde que 
uma Camara eleita livremente firmar a regra da responsabili- 
dade ministerial em todos os atos desse Poder, e ao direito de 
dissolve-la corresponder, por parte do pais, o de reeleger a mes- 
ma Camara para dizer-lhe: Erraste. 

A vitaliciedade do Senado e hoje um grande bem, porque 
abriga a oposigao independente, excluida da Camara pelos ins- 
trumentos do govemo. A temporariedade, sem a reforma eleito- 
ral, seria uma desgraga; com a liberdade das umas, nao teria o 
alcance esperado por seus apologistas. 

Eis, sr. Conselheiro, o que entendo quanto as reformas pelas 
quais devemos pugnar. Ainda uma palavra. Nossa abstengao, 
diz V Exa., nao pode ir ate a renuncia dos cargos publicos de 
certa ordem, sem ser revolucionaria. Nao penso assim; porque 
o partido Liberal nao deve aceitar o poder senao para refor- 
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mar, e ser-lhe-a impossivel reformar sem revolugao, se a Coroa 
lhe negar a ilimitada confianga que deu aos Conservadores para 
a guerra, confianga de que eles tem abusado para compriinir o 
partido Liberal. 

IV. O PROGRAMA. O MANIFESTO: 

REFORMA OU REVOLUQAO 

A influencia de Nabuco nessa epoca manifesta-se bem na 
organizagao do Programa Liberal, que durante mais de dez 
anos serd para o partido uma especie de Biblia, e para os 
adversdrios uma mina de reformas inesgotavel. O programa 
de 1869 tem um grande sopro liberal moderno; a exposigao 
dos principios professados pelo partido figura nele como um 
campo neutro, terreno das divergencias de boa fe; ao mesmo 
tempo que os formula, Nabuco os exclui; pode-se dizer Na- 
buco, porque, apesar de assinado por todos os senadores, o 
programa € obra individual dele. « A pretensao de programas 
doutrin&rios », ele mesmo o diz, « suscita muitas divergencias 
individuals, exclui o concurso de muitos Liberals, e um erro 
fatal para a unidade e para a, forga do partido Liberal, ao 
qual compete a iniciativa do movimento politico ». O pro- 
grama propriamente dito, o vinculo partidario, e outra coisa; 
6 prdtico, concreto, imediato, urgente; tem por objeto a ex- 
pansao e a garantia da liberdade individual ou a destrui^ao 
dos instrumentos que a ccrceiam, dos meios governamentais 
que se tornaram armas exclusivas de partido. Sao cinco com- 
promissos: reforma eleitoral, para por termo ao absolutismo 
de fato, proveniente da falta de eleiQoes reais, absolutismo, 
qoe passa de mao em mao nas republicas, e 6 fixo, perma- 
nente nas monarquias; reforma judiciaria, isto 6 , o sistema 
de defesa da liberdade individual; aboligao do recrutamento 
e da guarda nacional, os dois poderosos mecanismos de perse- 
guigao e dominio de que o governo estd de posse; por ultimo, 
emancipa^ao dos escravos, de todas para Nabuco a medida 
inadi&vel, preliminar. £sse programa, como concep^ao poli- 
tica, e a perfeita representagao do espirito de Nabuco, das 
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suas qualidades caracteristicas : o primeiro trago e o do parla - 
mentar, sobre cujo espirito as formulas do sistema represen- 
tative, as fiegoes que o govemam, exercem uma ofuscante 
fascinagao; o segundo trago e o do reformador, pratico, posi- 
tivo, que prefere uma pequena liberdade real, uma garantia 
de direito eficaz, as mais insignes promessas e as aspiragoes 
mais vastas; o terceiro, e o do jurist a que confia na agao da 
lei sobre a sociedade, na reforma dos costumes pela legisla- 
gao; o quarto, e o do estadista humanitdrio, sensivel, senti- 
mental, para quern a piedade e uma forga; o quinto e ultimo, 
e o do conservador, que nao pode abjurar as suas origens e 
afinidades, que nao pode destruir pelo prazer de inovar ou 
para experimentar, e que por isso so quer reformas em har- 
monia com o estado do pais, e as desenha sem preocupagao 
de simetria ou de unidade, conforme o adiantamento da popu- 
lagao e o tempo, o noviciado, a adaptagao que elas exigem. 
Com efeito, dos nossos estadistas, so Nabuco teria tido, por 
exemplo, a coragem de propor, ou proporia tao naturalmente 
como um estadista ingles, que a eleigao fosse direta nas cida- 
des e indireta no interior, como so ele podia ter proposto, como 
o fez em 1854, a adaptagao do juri ao grau de adiantamento 
das localidades. So ele patrocinaria, so a ele ocorreria em nossa 
politica essa forma de inovar puramente inglesa, sem o res- 
peito ou o preconceito da uniformidade de reformas. 

A importancia politica desse programa foi consideravel, 
porque ele sera, de alguma forma, o roteiro tanto da oposigao 
liberal como do governo conservador, que, sob Rio Branco, 
se propoe a realiza-lo quase poi inteiro; na ocasiao, pore^i, 
em que aparece, a impressao que causa e abafada pela que 
estavam produzindo as palavras finais do Manifesto : « Ou 
a reforma ou a revolugao » ( 1 ) . Nabuco redigira este do- 


(1) Escrevendo ao barao de Vila Bela em 6 de maio (1869), 
Nabuco diz-lhe : « Afinal ai vai o Programa, conseqiiencia necessaria 
do Manifesto. Como ver&s, a eleigao direta foi adotada somente para 
as capitais das provincias e cidades, cuja populagao 6 de dez mil al- 
mas ; 6 h, inglesa, nos centros da populagao est 4 a forga democrat ica, 
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cumento com a paixao e o ardor dos seus anos de mocidade, 
querendo com ele despertar entusiasmos, levantar a opiniao, 
mas, como para apagar de todo o seu fogo interior, o Mani- 
festo { 1 ) e ao mesmo tempo frio e exaltado ; frio, pelo carater 
govemamental e juridico, de que era impossivel a Nabuco 
desprender-se em tudo que fazia; exaltado, menos pela repro- 
vagao indignada dos abusos que denunciava do que pela 
falsa inteligencia dada ao seu pensamento, pela formula, so- 
bretudo, em que ele resumia o perigo da revolugao. O fato 
6 que proclama^oes, manifestos, panfletos, para produzirem 
entusiasmo, precisam de ser redigidos por espiritos jovens ou 
em contato com as aspiragoes, a Iinguagem, o modo de ser, 
das novas geragoes; a Iinguagem da experiencia, a do direito, 
a que fala k reflexao ou ao espirito de homens de Estado, nao 
tern o dom de arrastar as massas, que nao discriminam e nao 
sabem hesitar. Tanto a forma juridica como a forma filoso- 
fica, que Nabuco se habituara a dar ao seu pensamento, sao 
incapazes de produzir a sedugao, o arrastamento, a fascina- 
gao, fora de certa ordem de espiritos; constituent o idioma 
especial, exclusivo, de uma classe muito limitada de estudiosos 
e pensadores de gabinete, assim como estao fora do que vul- 
garmente se chama literatura. 

Nesse Manifesto, Nabuco explica o sentido das suas pala- 
vras quando falou, no Senado, em absolutismo de fato: 


a influencia da opiniao, a publicidadc, a possibilidade da fiscaliza^ao, 
a independcncia. A elei^ao dircta no interior t mil vezes pior que a 
indireta: nao hi uma base para ela, desde que nao hi imposto terri- 
torial, nem censo da populagao; uma freguesia pode suplantar um dis- 
trito; os grandes senhores nao tern necessidade das influences inter- 
madias, com os capangas fazcm os deputados. Pelo sistema do pro- 
grama, o Recife dari talvez mais de tres deputados e Goiana um ». 
Leao Veloso escrevc a Nabuco s6bre o programa: «0 partido Liberal 
do Brasil deve-lhe muito, muito, sr. conselheiro. O programa e como 
devia ser, muito liberal, sem deixar tamb£m de ser govemamental *. 
Di-lhe os parabens, « admirando-o mais uma vez como a cabe?a mais 
organizadora dc quantas temos no pais ». 

(1) O Manifesto do Centro Liberal foi publicado em avulso no 
Rio de Janeiro (Tip. Americana, 1869), e na Bahia, e reproduzido por 
toda a imprensa liberal. Forma um opusculo de 67 piginas. O Mani- 
festo i publicado em mar^o e o Programa em maio de 1869. 
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O govemo absoluto que temos, faga-se justiga, nao e obra 
de algum 18 Brumaire ou de outro de Estado semelhante desfc- 
chado pelo Imperador; mas e efeito das leis reacionarias criadas 
e mantidas pelo partido Conservador, dessas leis, em virtude das 
quais o govemo pode fazer de qualquer cidadao inocente um 
reu sujeito as arbitrariedades da prisao preventiva, ou de qual- 
quer cidadao isento um soldado sujeito aos castigos corporais 
do conde de Lippe. Para o monarca, esse falseamento da eleigao 
e um abismo que ele tern sob os pes, porque a eleigao, em vez 
de ser a verdade que cr adverte, e a mentira que o obriga a 
errar, a provocagao que conduz o pais fatalmente a revolugao. 
Sem duvida, os erros do Poder Moderador na apreciagao das 
situagoes politicas do pais nao seriam fatais, se as eleigoes fossem 
livres. Entao tantas dissolugoes quantas provas da opiniao: a 
eleigao julgaria a dissolugao, e nao seria conseqiiencia necessa- 
ria dela; a responsabilidade moral da mesma dissolugao nao 
reverteria, como hoje, so e so, sobre o poder que a decreta, que 
faz apelo a nagao, para responder ele mesmo por ela, sendo 
assim juiz em causa propria. 

Seguia-se a exposigao e critica, por series, dos atos de 
reagao do gabinete, depois do que vinham as frases da con- 
clusao, que tanto alarido causaram: 

O partido Liberal nao tinha, pois, outro recurso senao a 
resistencia material ou a abstengao. 

Preferiu a abstengao e tern consciencia de que acertou. 

Poderia aguardar sua vez de governar, para entao votar e 
veneer a eleigao. 

£ste arbitrio seria o egoismo de uma faegao, mas nao o pa- 
trio tismo de um partido. 

Continuaria o mesmo circulo vicioso, do qual e forga sair; 
alias, de reagao em reagao, ira o pais ao abismo. 

A abstengao do partido Progressista de Espanha, absoluta e 
sistematica como foi, nao tinha outra saida senao a revolugao. 

A abstengao do partido Liberal do Brasil naturalmente en- 
gendra uma situagao definida e legitima : 

Ou a reforma, 

Ou a revolugao. 

A reforma para conjurar a revolugao; 

A revolugao, como conseqiiencia necessaria da natureza das 
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coisas, da ausencia do sistema representative, do exclusivismo c 
oligarquia de um partido. 

Nao ha que hesitar na escolha: 

A Reforma! 

E o pais sera salvo. 

O Manifesto era assinado por Nabuco, Souza Franco, 
Zacarias, Chichorro, Furtado, Dias de Carvalho, Paranagua, 
Teofilo Ottoni, F Octaviano. A formula — Ou a reforma 
ou a revolugao — qualquer que fosse a intengao, o sentido 
intuitivo que tivera, era dessas que nada impedira de serem 
tomadas como um dilema cominatorio, envolvendo intimagao, 
desafio, ao poder da Coroa, e assentimento, posto que con- 
dicional e hipotetico, dos senadores a revolugao. Nabuco fi- 
xara o seu pensamento nas palavras finais, — « Nao ha que 
hesitar na escolha: a reforma! » — mas nao pode ter dei- 
xado de sentir a forga, a coagao, proveniente da profecia do 
primeiro termo do dilema: a REVoLugAo. Quer isto dizer 

que ele falava em 1869 no mesmo diapasao que os Liberais 
legitimistas da Franga em 1830 e os Liberais orleanistas em 
1848. Nao criava o fantasma da revolugao para impor a re- 
forma; acreditava na realidade, na substancia do perigo, na 
alternativa revolucionaria, e, para conjura-la, corria o azar de 
apontar publicamente aos partidos, a Coroa, a iminencia da- 
quele perigo, a probabilidade daquela alternativa: o que era, 
decerto, evocar a revolugao, dar-lhe corpo, consciencia da 
sua forga, ambigao de atalhar o passo a reforma, que a podia 
dispensah 
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A camara que se ia reunir, produto, por um lado, da 
rea^ao conservadora e por outro da abstengao libe- 
ral, era uma Camara unanime; a atengao, a expec- 
tativa publica voltava-se assim para o Senado, onde o partido 
Liberal apresentava a mais cerrada e brilhante oposigao que 
nele se viu durante o Imperio. A frente dela, por investidura 
de seus pares, estava Nabuco, que aparece somente nas gran- 
des ocasioes; quem, porem, da o combate de cada dia, e 
Zacarias. O discurso, que Nabuco pronuncia em 17 de junho, 
6 um comentario a fdrmula do Manifesto: a reforma ou a re- 
volugao. Desde essa sessao de 1869, ele julga necessario fazer 
cada ano a sua profissao de fe monarquica: 

Consagro sincera adesao i monarquia constitucional, e por 
isso desejo que a monarquia constitucional do nosso pais tenha 
por tipos, nao essas monarquias infelizes, como as da Franca e 
da Espanha, sempre assombradas pelas revolu$oes . . . (O sr. T. 
Ottoni: — Com partidos dinasticos. . ) mas a da Inglaterra 
c da Belgica, onde existe o sistema representative em toda a sua 
verdade, onde o cidadao nada tern que invejar a nenhuma 
republica. 

Para mim, senhores, a forma de govemo nao e senao um aci- 
dente dependente das circunstancias que presidiram a organi- 
za?ao ou funda$ao de cada povo. Temos hoje no mundo mo- 
derno dois tipos de governor c a Inglaterra como monarquia, 
sao os Estados Unidos como republica; mas vede que, nesses 
dois Estados, com instituiejocs profundamente diversas, a liber- 
dade ai existe, a liberdade ai se dcscnvolve com a mesma cner- 
gia. Ncm o americano inveja o ingles, ncm o ingles inveja o 
americano, 
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Volta a questao do caudilhismo, inevitavel desde que a 
queda da situagao tinha sido causada pela questao Caxias: 

E, senhores, ainda sao lamentaveis, para todo o homem que 
ama o sistema represen tativo, os motivos a que se atribui o 16 
de julho. Em geral se diz que estes motivos foram as necessida- 
des da guerra e as necessidades das finangas; era preciso acabar 
a guerra, e para acabar a guerra cumpria que houvesse um mi- 
nisterio que inspirasse confianga ao general, de modo que o gene- 
ral era antes politico do que militar! Era preciso que as finan- 
gas do pais se compusessem e melhorassem. 

Como Deus e grande, senhores, castigando a soberba, vanitas 
vanitatum et omnia vanitas. Sacrificou-se, senhores, a dois ho- 
mens necessarios, seculares, uma politica, uma situagao, uma 
maioria! Complicou-se o estado de guerra com uma reagao 
profunda no pais, reagao que podia dar em uma guerra civil 
se nao fosse a prudencia do partido Liberal. Foram repelidos 
os Liberals, por incapazes, nao havendo entre eles um guerreiro, 
um financeiro. Entretanto, senhores, a guerra continuou; o gene- 
ral, por quern se sacrificou a politica, deixou a guerra, que e 
feita por outro que nada exige, que nada impoe. As finangas do 
pais continuam da mesma maneira. Nem pode deixar de scr 
assim, porque no estado de guerra nao se melhoram finangas. E 
o que e pior em tudo isto, senhores, e que se deixa entrever no 
fundo do quadra a caudilhagem, fatal ao sistema representa- 
tive; porque a caudilhagem nao e senao a decadencia dos par- 
tidos; nao e senao o principio do Baixo Imperio. E senao, vede 
a Espanha: da decadencia dos partidos resultou a caudilhagem; 
dai os pronunciamentos militares, e dai a revolugao. 

Faz esta referenda a Itaboral: 

Permita-me V. Exa., sr. presidente, que eu diga alguma coisa 
em relagao a organizagao do gabinete. Foi chamado o nobre 
sr. visconde de Itaborai, nome venerando, notavel por sua pro- 
bidade incontestavel, por sua inteligencia, por seus longos e 
valiosos servigos; mas, senhores, o nome de S. Exa. esta associado 
a toda a reagao contra a liberdade desde 1837; foi ele um dos 
que nos deu e manteve estas leis reacionarias, que, no sentir dos 
brasileiros, desnaturalizam e desmentem a nossa forma de go- 
verno. Todavia, senhores, havia quem esperasse que o nobre sr. 
visconde de Itaborai, amestrado pela experiencia, tendo militado 
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na oposigao com alguns Liberals, se desprendesse deste exclusi- 
vismo que mata a nossa terra e empreendesse uma organizagao 
com politica larga. 

O Sr. F. Octaviano: — O que aconselhava a guerra, se- 
gundo disse o sr. Paranhos. 

O Sr. Nabuco: — Esperava-se que ele imitasse, nestas cir- 
cunstancias, o seu falecido amigo, o marques de Parana. E notai 
que nestas circunstancias o nome do sr. visconde de Itaborai nao 
podia servir de garantia aos Liberais, porque S. Exa. se ocupa 
exclusivamente das finangas e deixa k revelia a politica; porque 
S. Exa., fago-lhe justiga, entende pouco da pequena politica, que 
mata a grande politica, e 6 ficilmente iludido; 6 um carater 
moderado, mas nao tern vontade forte para impor aos seus, o 
que era condigao essencial para dominar esta situagao. 

Inicia com esse discurso 0 que seri, desde entao, a sua 
delenda Carthago, a emancipagao dos escravos: 

Nao posso deixar de falar em uma omissao que vejo no dis- 
curso da Coroa, relativa k emancipagao dos escravos no Brasil. 
Se ainda a Coroa nao tivesse tratado deste negocio, nao tinha- 
mos direito de exigir que o minist6rio o incluisse no discurso da 
Coroa; mas houve dois discursos da Coroa em dois anos suces- 
sivos tratando da emancipagao; havia como que um compro- 
misso aos olhos dos paises civilizados, uma esp^cie de sucessao 
moral, que todos os mfeiistirios devem guardar, a menos que 
nao seja contrdria a sua opiniao. Sao os nobres ministros de 
opiniao contrdria! Nada quererao fazer? Digam francamente. 
Mas podeis resistir? tendes forga para resistir k pressao do mundo 
civilizado, que nos olha e estranha como unico pais cristao onde 
existe a escravidao? 

O discurso tinha ainda um tom inflamado, um agoiro de 
revolugao, como o Manifesto : 

Quanto a mim felidto ao partido Conservador, gaude de 
bona fortuna, como diz o poeta satirico; vivei longos anos, por- 
que certamente o partido Liberal nao pode querer o poder senao 
com as condigoes que estao inscritas no seu programa; 6 compro- 
misso que 61e tomou aos olhos do pais. A vossa satisfagao nao 
me admira, porque os Iivros santos dizem que hi tempo de rir 



138 


UM ESTADISTA DO IMPERIO 


e ha tempo de chorar, e diz a historia politica que ha tempo 
em que o povo ve indiferente os seus parlamentares caminha- 
rem para o exilio, como ha tempo em que o povo, como acor- 
dando do letargo, arrasa as bastilhas e o despotismo que elas 
significam ( 1 ) . 

Itaborai responde a esse discurso com vivacidade e ate 
com acrimonia; esquece o respeito que sempre mereceu a 
Nabuco desde que este estreara no Parlamento. Da replica, 
ver-se-a a retaliagao do presidente do Conselho, e o modo 
por que Nabuco a aparou. Nao podia estar na intengao dele 
ofender a Itaborai com a analise que fizera das suas qualida- 
des e deficiencias para o que chamou a pequena politica', ata- 
cado, porem, defende o seu passado e traga deste modo o qua- 
dro da sua suposta versatilidade (sessao de 3 de agosto) : 

Houve na opiniao do nobre senador (continuou o nobre 
presidente do Conselho referindo-se a mim), grande erro em 
chamar para presidente do Conselho um homem que nao sabe 
praticar a grande politica. Sr. Presidente, eu nao disse isto; o 
que disse foi o seguinte: — Notai que o nome do sr. visconde 
de Itaborai nao podia servir de garantia aos Liberais, porque 
S. Exa. se ocupa exclusivamente das finangas e deixa a revelia 
a politica: porque S. Exa., fago-lhe justiga, entende pouco da 
pequena politica que mata a grande politica. Ja ve o Senado 
que o nobre presidente do Conselho virou as avessas o que eu 

(1) Com o titulo Dots Homens, dots Princtpios, Octaviano es- 
creve um editorial na Reforma confrontando o discurso de Nabuco e 
o de Saiao Lobato, que lhe responde : « Se toda a nagao estivesse on- 
tem reunida em torno dos dois contendores, a abdicagao da ditadura 
era infalivel. . . Os dogmas liberais tern aspereza, e verdade, mas essa 
aspereza € o unico meio de salvar a monarquia. A cortesania dos prin- 
cipios conservadores, sincera ou fingida, 6 um anacronismo fatal: faz 
convergir para o Imperador os olhos do povo, quando este procura 
respons&veis para as situagoes angustiosas. A antiga monarquia envol- 
via-se na nuvem do direito divino. A monarquia constitucional so tem 
o escudo da responsabilidade dos ministros ». 

Dantas escreve a Nabuco: « Nao exagero, porque diversos amigos 
dai escreveram-me, tais como o Saraiva, Pompeu, Paranagua, dizendo 
que na tribuna do Senado nunca se falou melhor nem se obteve maior 
triunfo ». Esse discurso de 17 de junho foi publicado em opusculo na 
Bahia, com o titulo Reformas, precedido de unaa introdugao de Leao 
Veloso, 
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tinha dito, para ter o gosto de me dirigir as amenidades que vou 
recordar ao Senado ( le ) : — Concorda que nao estava no caso 
de desempenhar a diftcil tarefa que Ihe foi incumbida; mas nao 
creia o nobre senador que tenha muita pena de nao saber pra~ 
ticar a grande politico, se ela consiste, como Ihe parece, em saber 
inventor frases cabalisticas, aforismos sem sentido, e teorias de 
ocasiao, para justificar certas evolugoes politicos que sao logo 
abandonadas. Mas, sr. presidente, quais sao as frases cabalisticas, 
os aforismos sem sentido, se e que ha aforismos sem sentido, 
qual esta politico de ocasiao, para pretextar evolugoes politicos 
que sao logo abandonadas? O nobre presidente do Conselho, 
tao distinto pela sua lealdade, nao quis dizer quais eram estas 
frases, esses aforismos, essa politica de ocasiao, essas evolugoes 
politicas. Ja ve o Senado que 0 vago das expressoes da carater 
de injuria a alusao: pois bem, eu a entrego a consideragao do 
Senado; ele que julgue se o que eu disse merecia a resposta 
desabrida do nobre senador. 

Eu sou o primeiro a reconhecer a minha incapacidade ; posto 
que com os produtos dela auxiliei muito o ministerio, de que 
fez parte o nobre presidente do Conselho em 1850. Mas dou de 
mao ao que diz respeito a minha capacidade, para tratar do que 
diz respeito & versatilidade do meu carater politico; neste ter- 
reno tenho grande satisfagao, porque cstou a sombra, em com- 
panhia de muitos caracteres ilustres que tern figurado comigo 
nessas evolugoes. 

Quais sao, senhores, essas evolugoes politicas? Nao me 1 cm- 
bra que tenha feito senao uma mudanga politica; deixei de ser 
Conservador desde 1853, o Senado sabe as razoes por que deixei 
de ser Conservador; elas constam de muitos discursos meus. 
Deixei de ser Conservador porque entendi que, tendo cessado 
a agressao material contra a sociedade, devia cessar a defesa, e 
nao tinha mais razao de ser a politica de resistencia que caracte- 
rizava principalmente o partido Conservador; entendi que era 
tempo de parar as reagoes contra a liberdade, cessando as leis 
de ocasiao e de excegao. Desde esse tempo ate hoje, cada vez 
me confirmo mais em uma ideia, e e que o homem de Estado, 
o homem politico, em vez dc arrostar a torrente da democracia, 
que na linguagem de Royer-Collard transborda e assoberba 
todas as alturas, devc tratar de dirigi-la para que nao seja fatal 
ao pais. 

Sabe o Senado que nao passei rapidamente do partidc 
Conservador para o partido Liberal; caminhei Ientamente 
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sempre com esta condigao que se ve em todos os meus discur- 
sos: — Legitimai-vos pelas ideias j eram as ideias a condigao 
e o vinculo de minha adesao. Pois bem, senhores, esta condigao 
esta preenchida com o programa do partido Liberal; no dia 
1 6 de julho tomei o posto que me indicaram o meu patriotismo 
e a minha consciencia, para salvar o sistema representative no 
meu pais, e o sol de 16 de julho estava no zenite e nao no 
ocaso. 

Ora, ja ve o Senado que de 1853 para 1868 decorreram 
quinze anos; foi uma longa transformagao, e durante este tem- 
po nao fui tido como Conservador, nao concorri aos seus clubes, 
aos seus gremios; mas fui hostilizado ate como eleitor de paro- 
quia, e a eleigao de senador, eu a devo, pela maior parte, aos 
amigos Com os quais me acho. Ora, tendo novas ideias e con- 
vicgoes contrarias, por que havia de ficar adstrito aos mesmos 
homens, ao mesmo partido? Pertencer a um partido e o mesmo 
que ser servo da gleba? 

£ notavel, senhores, este fato ; passa um Liberal para os 
Conservadores, ninguem inquire a legitimidade da sua transi- 
gao, e logo elevado a categoria de chefe, ao posto de ministro; 
entretanto passa um Conservador para Liberal, e todos os dias 
e esta recriminagao que nao interessa a causa publica. (O 
sr. Saraiva: — E nao foi so um que passou, foi um exercito). 
E bem diz o nobre senador: nao passei isoladamente ; passei 
com muitos amigos, todos penetrados de convicgoes e do desejo 
de servir ao pais. 

Sr. Presidente, lembro-me que um dos luzeiros do partido 
Conservador, o finado senador Vasconcelos, acusado de versa- 
tilidade politica, assim se exprimia: A sociedade varia; o vento 
das tempestades nao e sempre o mesmo, e como ha de o politico, 
cego e imutavel, servir ao seu pais?... (1). 

II. O FIM DA GUERRA. A CAMPANHA DO PARAGUAI. 

Em i. 9 de margo de 1870 acabava a guerra do Paraguai, 
com a morte de Lopez em Cerro-Cora. Temos acompanhado 
as diversas fases dessa penosa luta de cinco anos; a ultima 


( 1 ) Na sessao de 1 869, Nabuco, al£m desses discursos politicos, 
pronuncia, entre outros, um sobre o recurso a Coroa ( ex-informata 
conscientia) e outro em resposta a Jos6 de Alencar, ministro da Justisa 
(13 de setembro). 
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oferece esta singularidade : que coube ao partido Conserva- 
dor, infenso a politica da guerra a outrance, engendrar e rea- 
lizar essa campanha da Cordilheira, que, depois da tomada 
de Peribebm e da batalha de Campo Grande, vitorias essas 
alcangadas pelo conde d’Eu, se toma uma pura cagada mili- 
tar, a perseguigao, por um exercito, de um homem que, nas 
condigoes em que era perseguido, nao podia ser apanhado 
vivo. O amor-proprio, a reputagao do general, estava em nao 
deixar fugir o inimigo; mas uma vez alcangado, k distancia 
de tiro, ninguem respondia pela vida de Lopez. Tudo cons- 
pirava assim para fazer dessa morte, se nao o objetivo real ou 
o desideratum, decerto o desenlace fatal dessa ultima cam- 
panha. Precaugoes de ordem muito diversa, sacrificios de ou- 
tras exigencias politicas, eram indispensaveis para se cercar 
e fazer prisioneiro a Lopez; provkvelmente, porem, pela ter- 
rivel lista de atrocidades que ele cometera, pelas crueldades 
que infligira a brasileiros mesmo, o general em chefe pensou 
que nao devia sacrificar vidas e suspender a lei da guerra para 
impossibilitd-lo de morrer pelejando. Ao passo que a atitude 
conservadora era essa de sustentar uma guerra de exterminio, 
talvez contra o sentimento de Caxias, — de algum modo, dei- 
xando o exercito, ele dera a guerra por acabada com a tomada 
de Assungao, — os Liberals, por hostilidade a Caxias e ao 
govemo, identificavam-se com o conde d’Eu e com Osorio, 
que ele tinha ao seu lado. 

Na guerra da Triplice Alianga, a epopeia, o mito nacio- 
nal, 6 paraguaio. A causa aliada e a causa da justiga, da liber- 
dade, da civilizagao; Lopez encama e representa o seqiiestro, 
a mortal estrutura de um povo sob a cola convulsa de um 
tirano ferido e desapontado. Apesar de tudo, o heroico, pate- 
tico, o infinitamente humano que faz a epop&a, esta, nessa 
guerra, do lado do Paraguai. Nao 6 a historia da coragem, 
do esforgo varonil, da vitoria final das potencias; 6 a lenda 
da resistencia, da abnegagao, do suicidio da nagao para- 
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guaia ( i ) a nota que se eleva da solidao pesada do Quadrila- 
tero como do ceu lirftpido da Cordilheira, dos juncais do Este- 
ro-Bellaco como das florestas do Aquidaba, dos restos desses 
entrincheiramentos colossais que medem leguas e leguas de 
movimentos de terra (2), dessas formidaveis linhas que nos 
recordarao sempre as obras gigantescas dos acampamentos 
romanos (3), como desse vasto ossuario de Tuiuti, sobre o 
qual, aqui e ali, flutua, como a bandeira branca da paz, da 
reconciliagao eterna, um floco de nanduti (4). Decerto, o 
que fizeram os aliados foi muito; mas, calculados os seus re- 
cursos, o que demonstraram, como resolugao, tenacidade, in- 
tensidade de sacrificio, foi nada ao lado do que demonstrou 
a nagao paraguaia. O maior peso, quase todo o peso de sacri- 
ficio nacional na Alianga, recaiu sobre o Brasil, mas o Brasil, 
tambem, em mais de um sentido, desenvolveu-se, fortificou-se, 
lucrou com a guerra, e quanto a Montevideu e Buenos Aires, 
positivamente prosperaram. £ isso o que faz que a grandeza, 
a sublimidade do esforgo pertenga nesse caso ao Paraguai: 


(1) £sse sentimento, mais de uma vez o tenho exprimido; pe- 
rante o proprio Senado paraguaio (1889), em Assungao, quando fui 
recebido por ele em seu recinto, e em Balmaceda : « Para mim, sao os 
dois maiores esforgos de energia que a America do Sul desenvolveu 
neste meio seculo: a resistencia paraguaia e a revolugao chilena. Um, 
birbaro, fanatico, horrivel, mas ainda assim sublime, alguma coisa de 
parecido com o incendio de Moscou, por6m, mais vivo, mais palpi- 
tante, mais trdgico, porque era com vidas humanas, e nao com laba- 
redas, que a nagao fazia o deserto diante do invasor. A resistencia pa- 
raguaia ate o ultimo homem, sinistra como se torna pela loucura do 
tirano, quando se apossa do seu animo a suspeita de todos, e o grau 
de maior intensidade, o grau absoluto, a que o sentimento de patria 
possa chegar. A revolugao chilena nao traz esse cunho sombrio, exclu- 
sive, intransigente, do genio de Francia. £ um fato de ordem moderna, 
jogo de molas inteiramente outras, resultado de educagao oposta, res- 
ponde a uma ordem superior de sentimentos, a outra classe de homens, 
mas, como esforgo nacional, 6 tambdm o atual limite humano ». 

(2) Zeballos, La batalla de los muertos, leyendas del teatro de 
la guerra del Paraguay, 1889. 

(3) Garmendia, Recuerdos 

(4) Zeballos, ibid. « Nos mont 5 es, ja derribados, por6m, ainda 
visiveis, de ossos queimados, as cruzes estao cobertas de brancos su- 
dirios, cujos flocos de nanduti flutuavam ao vento quente do meio- 
dia ». Nanduti e a conhecida renda, a teia de aranha paraguaia. 
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literalmente, sem excegao quase, a ra^a paraguaia em sua 
totalidade colocou a guerra, durante todo o tempo que ela 
durou, acima de qualquer outro interesse, preocupagao ou 
dever. Para os tres paises aliados, a guerra foi um episodio, 
um acidente exterior longinquo; para o Paraguai, foi o sacri- 
fxcio deliberado de todo o seu ser, de tudo que podia ter valor 
aos olhos de cada um: vida, riqueza, bem-estar, afeigoes, fa- 
milia. Um sentimento absoluto assim, — porque foi um sen- 
timento, — tern alguma coisa de sobre-humano, sai da esfera 
utilitaria em que se movem, com todo o seu ideal e conscien- 
cia, os povos modernos, e nao basta para explidi-lo a escravi- 
dao politica; e preciso mais, o fundo religioso da raga, como 
6 preciso a dogura, a coragem, o amor ilimitado. A bravura 
foi igual de parte a parte: o sacrificio nacional nao foi. Os 
que foram ao Paraguai e la morreram ou de la voltaram, va- 
lem, pelo heroismo, tanto como os que se bateram com eles 
valeriam mais pela inteligencia, pela cultura, e ate se o sacri- 
ficio esta na razao da inteligencia e da liberdade, pela abne- 
gagao que mostraram. A intensidade nacional, porem, do sa- 
crificio nao se compara. O quadro, por exemplo, dos nossos 
pequenos navios, isolados, por noites escuras, alguns k flor 
dagua, como sentinelas perdidas no meio do Parana e do 
Paraguai, expostos a um golpe imprevisto, ao choque, a 
abordagem de um camalote carregado de polvora e de gente: 
pode haver nada mais solenemente sugestivo do dever 
militar do que essa eterna vigia? A passagem de Humaita, 
cujo terror seria misterioso, cuja maior dificuldade era a su- 
persti^ao de que era impossivel, e, so por si, como tantos 
outros episodios, a prova de que a coragem, a serenidade, a 
resol u^ao brasileira cstavam a altura de qualquer esforgo e de 
qualquer audacia. A marcha do Chaco bastaria para mostrar, 
do ponto de vista militar, a superioridade do papel represen- 
tado nessa guerra pelo Brasil ( 1 ) . Isso, porem, nao e o ofere- 

(1) cO general Resquin declarou que a posi;ao de Pikiciry era 
excelente; que se o exircito aliado a atacasse de frente, a defesa teria 
grande vantagem; se procurasse franquei-la pela esquerda, teria de 
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cimento de uma nagao inteira; o abandono, a renuncia de 
tudo, a aceitagao da morte, da miseria, da fome, da desonra, 
dos perigos, por amor da patria como o paraguaio o compre- 
endia; nao e o que esta impresso em quadros curtos como 
estes: 

Cerro-Leon e Humaita eram verdadeiros cemiterios . . Em 
um ano Lopez levantou 80.000 homens... o sitio do Quadri- 
latero, que, havia tempo, causava privagoes aos seus defensores, 
nao permitia ja que tanta gente se manticesse naquele ponto. 
A diarreia e a fome faziam grande numero de vitimas, so uma 
pequena quantidade de gado podia vir do Chaco. Das 17.000 
cabegas que tinham de reserva, 15.000 morreram de doenga e 
foram enterradas . . . (Resquin). 

A emigragao forgada para o interior comegou desde o mes 
de dezembro de 1868, e essas multidoes langadas para os deser- 
tos sem abrigo e sem alimento morreram pela maior parte viti- 
mas da fome e das fadigas . . . O algarismo da mortalidade, por 
agao da guerra, no exercito paraguaio, nao alcanga a decima 
parte das vitimas que fez a fome e a doenga desse povo infeliz 
(Garmendia) . 

E estas notas fugitivas, ao acaso, da fuga por Azcurra, 
Caraguatai, Santo Estanislau, Cerro-Cord: 

Ja em Panadero a fome era excessiva; principiou-se a comer 
os bois dos carros, porque as palmeiras que proporcionam 0 coco 
ficavam muito longe . . . Durante a marcha para Cerro-Cora 
atravessou o exercito paraguaio os rios Igatimi, Amambai e 
Corrientes. A marcha do exercito do Panadero a Cerro-Cora, 
contando com as voltas de caminho, foi de muito mais de ses- 
senta leguas, talvez de oitenta leguas. Toda aquela regiao era 
completamente deserta, e a marcha foi muito penosa. Muita 


passar por desfiladeiros muito estreitos que tornavam a operagao difi- 
cilima, e que a marcha pelo Chaco deu um golpe mortal no exercito 
paraguaio ». (Depoimento do general Resquin). 

« Aquele caminho de quase 15 quilometros, levado ao fim pela 
perseveransa do general Argolo, rivalizava, mais ainda, excedia a id£ia 
primordial dos generais aliados, que resolveram esse piano atrevido e 
dificil. Assim o general brasileiro terd sempre essa gloria imperecedoi- 
ra ». (Garmendia). 
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gcnte morreu de fome, e os soldados fugiara em numero de oito 
ou dez. Os que eram encontrados eram imediatamente lanceados, 
sem mais forma de processo. A estrada ficou semeada de cadave- 
res; uns tinham morrido de fome, outros lanceados. Dos cinco mil 
e tantos homens que partiram do Panadero, apenas chegaram 
trezentos a Cerro-Cora, incluindo nesse numero chefes e oficiais. 
Da populagao que acompanhava o exercito, bem pouca gente 
chegou com ele. Delvalle ficara atras com pouca gente e duas 
pe<;as de artilharia, guardando as carretas atrasadas. O gene- 
ral Roa ainda conservava dez pegas de artilharia. O gene- 
ral Caballero foi mandado de Cerro-Cora a Dourados com vin- 
te e tres oficiais, a pe, a fim de reunir gado. O deserto, as 
marchas for^adas, a fome, as miserias de toda especie, tinham 
devorado 5.000 homens, ultimo resto dos 150.000, senao mais, 
que Lopez armou para esta guerra . . . Havia oito dias que es- 
tavam em Cerro-Cora, quando foram surpreendidos pelo gene- 
ral Camara no dia i 9 de mar^o [ Resquin) . 

A guerra do Paraguai foi um dos grandes crimes da Ame- 
rica do Sul; nao foi, porem, o crime do vencedor; foi o crime 
de Lopez, que exigiu do seu povo ate o suicidio. Esse suicidio, 
na sua tr&gica inconsciencia, e um dos mais nobres holocaus- 
tos que o sentimento modemo de patria tenha deixado na 
historia; 6 duvidoso mesmo que tenha igual, e cerca com um 
resplendor legendario de martir o nome do Paraguai. 

in. — o conde d’eu e a escravidao no paraguai 


Entretanto, acabada a guerra, estava preenchida a condi- 
<;ao aceita no Conselho de Estado para sc tratar da emancipa- 
$ao; era visivel, para os que tinham acompanhado a atitude 
do Imperador nessa questao e Ihe conheciam o carater e os 
processos de govcrno, que chegara o momento esperado por 
61 c para recome^ar junto ao governo conservador os esfor^os 
que fizera nos ministerios Olinda e Zacarias, em 1866, 1867 
e 1868, a favor daquela reforma. Assim, o pcnsamento de 
Nabuco para a nova Sessao de 1870 era aproveitar-se dessa 
dlsposi^ao do Imperador, criar-lhc a oportunidade precisa. 


xo 



146 


UM ESTADISTA .DO IMPERIO 


O conde d’Eu tinha, em setembro de 1869, dirigido ao go- 
verno provisorio de Assungao uma carta, datada do quartel- 
general, pedindo a liberdade dos escravos que restavam no 
Paraguai. Nao eram muitos, mas a importancia do ato do 
general brasileiro, esposo da herdeira presuntiva, estava no 
contagio, por partir dele no momento da vitoria, que a sua 
iniciativa havia forgosamente de espalhar no Brasil. Encarre- 
gado pelo Instituto dos Advogados de felicitar pelo triunfo 0 
Imperador e o conde d’Eu de volta da campanha, Nabuco 
serve-se da ocasiao da vitoria para, perante o trono, lembrar 
a nova aspiragao do pais. Ao Imperador, depois de elogiar 0 
grande exemplo de constancia e patriotismo que nos deu, pela 
fe com que sempre confiou na bravura dos sentimentos bra- 
sileiros, ele continuou dizendo: 

A guerra e uma calamidade que a humanidade deplora, mas 
a guerra e um dever quando tem uma causa justa e nacional; 
a guerra tem uma compensagao para a civilizagao, quando, 
apos as desgragas que sao conseqiiencia dela, deixa alguma ideia 
grande e generosa. 

Que ideia era essa? A felicitagao ao conde d’Eu nao deixa 
duvida: 

A carta assinalada que Vossa Alteza dirigiu ao Govemo 
Provisorio do Paraguai, conseguindo a aboligao da escravidao 
naquele pais, inspirou duplo e indizivel entusiasmo ao Instituto, 
que pela voz dos seus presidentes tem sempre propugnado pela 
causa da emancipagao ( 1 ) , causa santa e irresistivel, santa, por- 
que e a causa do Evangelho, irresistivel, porque e a causa da 
civilizagao. Que esta grande ideia, a emancipagao, seja uma 
conseqiiencia da vitoria alcangada contra a barbaria do Para- 
guai, e um pensamento que dimana da carta de Vossa Alteza, 
e o desejo do Instituto (2) . 


( 1 ) Ver antes a tradi^ao dos presidentes do Instituto, Jequiti- 
nhonha, Carvalho Moreira (Penedo), Caetano Alberto Soares, Urbano, 
Perdigao Malheiro e agora Nabuco. 

(2) Sobre a carta do conde d’Eu ao governo provisorio e a res- 
posta deste, ver O Abolicionista, de i* de dezembro de 1880, e o meu 
Abolicionismo. 
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IV. A SESSAO DE 1870. ESFORQO DE NABUCO PELA 

E MAN CIPAQ AO. INDICA O SUCESSOR DE ITABORAI 
A SEUS COLEGAS. APELO AO IMPERADOR 

Na sessao de 1870, e essa ideia que ele repete em todos os 
tons e acaba fazendo triunfar, com a queda do gabinete Ita- 
borai e nomea^ao de Sao Vicente. Em 30 de junho, falando 
contra a despesa para a festa oficial da termina$ao da guerra, 
ele intercala a questao dos escravos: 

Depois das festas de abril, tao populares, tao esplendidas, tao 
magnificas como ainda nao houve outras nesta terra; depois 
dessas festas, em que se associou o govemo com o povo, os par- 
tidos com os partidos, os nacionais com os cstrangeiros, para que 
mais festas, para que esta festa, em que o govemo se isola do 
povo? £ que em nossa terra nada ha de veridico, nada ha de 
lcgitimo senao cofri o selo oficial! £ preciso a intervengao do 
govemo para que se diga que foram completas as festas. £ pre- 
ciso a interven^ao do govemo para que as preces dirigidas ao 
Altissimo sejam acolhidas! £ preciso a intervengao do govemo 
para que o requiescat in pace, rezado pelos nossos her6is, lhes 
de descanso etemo! 

Senhores, s6 hd uma questao em que o govemo nao quer 
tomar a iniciativa; s6 ha uma questao que o govemo abandona 
d iniciativa privada: e a emancipa^ao dos escravos. Esta grande 
questao do pais, o govemo a entrega a iniciativa individual, 
sem duvida porque nada quer fazer, sem duvida porque ele sabe 
que a iniciativa individual entre nos e absolutamente nula. E na 
verdade, senhores, como se manifesta na Inglaterra a atividade 
do self government senao pela assodagao? Mas este meio dc 
atividadc da iniciativa individual, e entre nos absolutamente 
nulo, porque a associa^ao esta por todos os modos manietada 
pela lei de i860. Entretanto, eu posso aventurar, sem medo de 
errar, que o govemo, abandonando a questao da emancipagao, 
deixando-a ao azar, nao serve a causa publica. Nao serve a 
causa publica, porque fica adiada indefinidamente a ansiedade 
dos senhores, que querem uma solu$ao, e deixam-se vagas e lli- 
mitadas as esperan^as dos escravos. 
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E dias depois, em 12 de julho, voltava ao assunto. Na 
Camara, tinha-se dado em 23 de maio o pronunciamento de 
Teixeira Junior, que, separando-se do gabinete, havia movido 
a questao dos escravos e pedido a nomeagao de uma comissao 
especial para estuda-la e propor as medidas oportunas: Essa 
iniciativa da a Teixeira Junior um lugar saliente na historia 
do movimento de 1871, porque foi ele que quebrou a unifor- 
midade da Camara, o voto solido da maioria contra a reforma, 
quem abriu caminho para a passagem da futura proposta do 
governo. Nessa atitude, ele ficou firme ate o fim, ao contra- 
rio de diversos dos seus companheiros que foram mais tarde 
adversarios acerrimos da emancipagao; e assim como foi ele 
que abriu a estrada, tambem e a ele que pertence o que eu 
antes chamei o veiculo da lei, isto e, o sistema da opgao, gra- 
gas ao qual o projeto Rio Branco nao encontrara oposigao 
invencivel entre a grande propriedade, ou pelo menos nao 
caira na Camara, senao com o proprio gabinete, pelo menos 
expondo-o a uma eleigao, mais que politica, social, servil, 
como a do gabinete Dantas em 1884. Referindo-se aos fatos 
da Camara, Nabuco diz no Senado, nesse discurso: 

Sr. Presidente, eu deploro que ainda esta vez nao figure no 
discurso da Coroa o elemento servil, apesar da manifestagao 
popular, a qual, como uma torrente, arrebata tudo, ate arre- 
bata os delegados do governo imperial, porque alguns deles, 
homens praticos e profundos, sentem a necessidade de resolver 
alguma coisa. 

O conceito geral, Sr. Presidente, e que esmerilhou-se esta 
omissao como uma prova para desmentir o poder pessoal. Mas 
caistes em uma grande incoerencia; a recomendagao da Coroa 
no discurso anual, simples recomendagao sem determinagao de 
meios, faria menos mal a causa da escravidao do que a irreso- 
lugao com que vos tendes havido: resististes ao grande pensa- 
mento da Coroa, manifestado ao mundo inteiro, mas traistes 
vossa causa, a causa da escravidao. 

Senhores, esta causa condenada pelo Evangelho, condenada 
pela civilizagao, so pode viver nas trevas; so tem uma condigao 
de vida, e a ignorancia absoluta, e a resignagao absoluta das vi- 
timas ; mas indo ao Parlamento com vossa vacilagao, com vossa 
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irresolugao, abdicando mesmo o direito do govemo do Estado, 
quebrastes a forga moral e o segredo desta causa excepcional. 

Foi o govemo a Camara dos Deputados e interpelado, por 
um distinto membro dela, considerou esta questao perigosa nas 
suas rela^oes economicas, e nas suas relagoes de ordem publica. 
Mas, senhores, consentiu que esta causa, perigosa em relagao 
k ordem publica, em relagao is questoes economicas, ficasse 
abandonada ao azar! O maior perigo desta causa e a propa- 
ganda, e vos a deixastes livre, correndo por vossa conta; uma 
resolugao, pouco ou muito, seria um grande remedio, mas nada- 
resolvestes. (O sr. Zacarias: « Nao quiseram dar os documen- 
tos que os mascarados pediram »). Assim nao procede o homem 
de Estado; a iniciativa 6 para o homem de Estado, como para 
o general, uma grande superioridade ; o homem de Estado nao 
faz o que o governo fez. 

Sim, senhores, o govemo no centra das relagoes sociais, en~ 
carregado da dire^ao dos grandes interesses coletivos do Estado, 
com uma maioria que deve dirigir, declarou que nada decidiria 
e poe-se a reboque desta maioria! (O Sr. Zacarias: c£ um sui- 
cidio; desde entao nao e mais govemo*). Assim, srs. ministros, 
deixastes os senhores entregues a uma ansiedade pior do que 
a do condenado que espera a execu^ao da sentenga; deixastes 
os escravos alimentar esperan$as vagas, indefinidas, para terdcs 
de lutar depois com a impacicncii deles, com a desespera^ao 
deles. 

dizeis que a questao nao esta estudada? Entao nao hi 
entre n6s questao estudada! Pois uma questao formulada em 
um projeto elaborado no Conselho de Estado, ai discutido e 
aprovado, nao 6 uma questao estudada neste regimen? Existe 
esse trabalho e tanto que a comissao da Camara dos Deputados 
exigiu logo que viessem os trabalhos confeccionados no Conse- 
lho de Estado (O sr. Zacarias: « Nao querem mandar ». O sr. 
Silveira da Mota: «0 que se faz no Conselho de Estado e 

segredo*). Senhores, este negocio 6 muito grave, 6 a questao 
mais importante da sociedade brasileira (apoiados ) , e e impra- 
dencia abandoni-lo ao azar. Quereis saber as conseqiiencias? 
Hci de dizer com toda a sinccridade, com toda a forga das mi- 
nhas convic^oes; o pouco serve hoje, o muito amanha nao bas- 
ta; as coisas politicas tem por principal condicjao a oportuni- 
dade; as rcformas, por poucas que sojam, valcm muito na oca- 
siao; nao satisfazcm ao depois, ainda que sejam amplas. Nao 
quereis os meios graduais: pois bem, haveis de ter os meios si- 
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multaneos; nao quereis as conseqiiencias de uma medida regu- 
l a d a por vos pausadamente, haveis de ter as incertezas da im- 
providencia; nao quereis ter os inconvenientes economicos por 
que passaram as Antilhas inglesas e francesas, arriscai-vos a ter 
os horrores de Sao Domingos. 

Senhores, e preciso dar toda a importancia a nossa situagao 
politica; vede que hoje no mundo cristao somos a unica nagao 
que tem escravos: vos nao pesais o que e a forga das coisas • 
o que e a pressao da civilizagao, exercida sobre uma nagao que 
se isola do cristianismo, que se isola de todas. 

E, senhores, basta; eu concluirei esta parte do meu discurso 
com uma sentenga muito ajustada do duque de Broglie. Falando 
contra o govemo que queria este mesmo adiamento indefinido, 
esta mesma contradigao indefinida, dizia com muita eloqiien- 
cia: Esperar, quando se espera alguma coisa, e sabedoria; mas 
esperar por esperar, esperar porque . nao ha suficiencia para re- 
solver, e coragem para executor, e o pior de todos os partidos, 
e o maior de todos os perigos. 

Como se ve, a linguagem de Nabuco era a do leader de 
um movimento que o oficialismo conservador nessa hora con- 
denava. Nesse discurso ele repete a sua adesao a monarquia, 
sinal de quanto a sentia posta em duvida. Fala da porfia de 
reformas que o partido Conservador parece querer travar 
com o Liberal, 

muito vantajosa para nossa causa, mas que pode tomar em uma 
Babel o sistema representative, destruindo os pontos de apoio 
que o partido Conservador tem por missao garantir a socieda- 
de. Entretanto, o fato e que o partido Liberal nao pode que- 
rer o poder nas condigSes em que argui o Conservador de o 
ter aceitado. 

O discurso e todo dirigido a Coroa: a ela deve importar 
que o partido Liberal nao seja exterminado; que ele possa 
prestar o seu concurso para a boa diregao do pais, « porque a 
essencia do governo representative consiste no concurso de 
todas as opinioes politicas ». Qual o meio, porem, de chamar 
a oposigao a essa fungao que Ihe compete, que e uma condi - 
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f do da paz publica ? £ o que Nabuco discute perante 0 Sena- 
do, falando, porem, mentalmente a Coroa: 

Dizei-me, senhores, o que cumpre fazer para que o partido 
Liberal, que esta no ostracismo, fora de todas as condigoes de 
existencia legal, seja reabilitado e volte ao Parlamento? Deve- 
mos esperar a nossa vez de govemar? Devemos esperar que esta 
vez nos seja designada por graga imperial? Certamente, senho- 
res, o partido Liberal nao pode querer o poder por este mcio. 
Assumir o poder nestas condigoes, e tomar a missao ingloria 
de uma outra reagao, e encarregar-se o partido Liberal de ma- 
tar por seu turno o partido Conservador, como o partido Con- 
servador matou o Liberal. £ste caminho conduz ao abismo, e 
dizei-me: o que temos tirado dessa politica de reagoes sucessi- 
vas? Sem duvida, a monarquia se ilude se. pensa que tira forga 
da fraqueza dos partidos. O que acontece e que quando ela 
precisa do apoio de um partido, este partido no dia da necessi- 
dade esta inabilitado e sem forga para servir k causa publica. 
Ora, o que acontece, Sr. Presidente, e que temos sempre minis- 
terios fracos perante a opiniao. Que forga pode ter um minis- 
terio perante a Coroa quando seu titulo de existencia vem so 
da Coroa, nao vem das vicissitudes do sistema representative ’ 
Que forga pode ter um ministerio perante a opiniao, quando 
nao sai da opiniao, quando nao tern a forga precisa para satis- 
fazer as aspiragoes da opiniao? 

Assim, o partido Liberal nao quer o poder, mas quer as 
reformas que o ministerio nao pode fazer, mas que uma 
parte do partido Conservador pode fazer, e que acabariam 
com o ostracismo, com a proscrigao do partido vencido, fora 
do poder. 

« Nao podemos fazer as reformas », acrescemava Nabuco, 

pois bem, o que dizemos € que o ministerio atual tambem nao 
as pode fazer. Ha no partido Conservador uma parte estacio- 
naria; que pensa que o tempo corre, mas nao muda os homens 
nem as coisas; ora, sem duvida esta parte representada no mi- 
nisterio nao pode ser encarrcgada das reformas. Mas tambem 
sabemos que no partido Conservador ha cavalheiros que tern 
pendor para as reformas, por exemplo, o sr. visconde de Sao 
Vicente, o sr. Torres Homem e o sr. barao do Bom Retiro. . . 
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Lembrei-me de tres dos mais conspicuos; ainda ha outros, por 
exemplo, o sr. barao das Tres Barras. Na Camara dos Depu- 
tados ha muitos mogos ilustres, que ja sc tem declarado pelas 
reformas . . . 

Senhores, o sistema representative, por suas vicissitudes, por 
suas evolugoes, pode satisfazer a todas as necessidades ocorren- 
tes da sociedade sem sacrificio da for 5 a moral do poder. Se 
achais em vosso partido quern possa, sem sacrificio do poder. 
sem sacrificio da forga moral, sem incoerencia, fazer as refor- 
mas, por que haveis de entrega-las a outros que nao as podem 
fazer sem cantar a palinodia, a outros que nao inspiram con- 
fianga pelos seus antecedentes ? Quanto menor e a confianga 
que inspiram os antecedentes do reformador, tanto maior e a 
exigencia da opiniao. 

E o discurso terminava com um franco apelo ao Impera- 
dor para salvar a dinastia, tomando a iniciativa das reformas, 
sem as quais o sistema representativo nao era uma realidade; 
em outras palavras, para que fosse ele o vencedor do sorites 
que Nabuco mesmo estabelecera em 1868; quern pusesse ter- 
mo, por meio de eleigoes livres e reais, ao governo absoluto 
que ele exercia contra a sua vontade, pela forga das coisas. 
Era esta a conclusao desse discurso, que nao deixou de preen- 
cher o seu fim, parecendo que Nabuco recebera alguma confi- 
dencia de que Sao Vicente seria o proximo presidente do Con- 
selho, e chamaria a Sales Torres Homem, Bom Retiro (que 
afinal recusou), Tres Barras (Jaguari), Teixeira Junior (o 
nome de Ferreira Viana, no grupo Teixeira Junior, acudiu 
seguramente ao pensamento de Nabuco, ao dizer muitos mogos 
ilustres) : 

Senhores, se nos nada podemos esperar do ministerio, se nao 
temos o poder, e nao podemos fazer as reformas, a quern have- 
mos de pedi-las? Podemos pedi-las ao poder pessoal? E por 
que nao? 

Senhores, nao quero irritar as nossas discussoes; nao quero 
fazer injustiga ao Principe que por felicidade nos rege; digo 
que existe o poder pessoal e existe pela natureza das coisas; existe 
desde que o poder nao tem corretivo, desde que nao ha elei- 
gao livre, desde que uma so vontade decide dos destinos do pais. 
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Portanto, se existe o poder pessoal, e e o unico que tem vida, 
por que nao podemos pedir-lhe que influa para as reformas' 

Sim, senhores, se o governo pessoal pode ser Jorge III, por 
que nao pode ser Guilherme IV, ou Napoleao III? — com esta 
difercnga, e e que sob a encama^ao de Jorge III, o poder pes- 
soal provoca a revolu$ao ; mas sob a encama^ao de Guilherme 
IV ou Napoleao III, ele conjura a revolu^ao, abdica, renuncia, 
resigna a sua existencia. Certamente, as reformas liberals im- 
portam a impossibilidade de poder pessoal; dissipam o poder 
pessoal; venham as reformas liberais e as conseqiiencias delas 
hao de vir necessariamente. 

E, portanto, senhores, como conselheiro leal, como amigo, 
eu direi com toda a energia : Monarca dos brasileiros, recon- 
ciliai-vos com a democracia, tomai a iniciativa e a frente das 
reform 3 b liberais, salvai vosso trono e vosso pais ( 1 ) . 


V. O ADITIVO SOBRE A QUESTAO DOS ESCRAVOS. 

QUEDA DO GABINETE 

Em 19 de setembro, na vizinhanga do encerramento da 
sessao, Nabuco tem pronta a min a que fara saltar o minis- 
terio. Era o seguinte aditivo ao orsamento: 

Do saldo resultante da receita sobre a despesa no exercicio 
dcsta lei, e o governo autorizado a aplicar a quantia de 1.000 
contos de reis a alforria de escravos. § i 1 * * * * * * * 9 Serao preferidos os 
escravos do sexo feminino de doze a quarenta anos, e dentre 

(1) Esse discurso, de 12 de julho de 1870, 6 pronunciado sob 

uma impressao de simpatia pelo chamado Impirio Liberal, a nova fase 
cm que a presen^a de Emilio Ollivier no minist6rio fizera entrar o go- 
verno plebiscitirio de Napoleao III. Esse movimento inspirou grande 

confian^a a Nabuco. Tres dias depois desse discurso, a termina^ao da 

guerra era oficialmcnte anunciada. Em abril, Nabuco escrcvia a Dan- 

tas: < Nao hi novidades; a chegada do conde d’Eu e a abertura das 
Camaras devem trazer alguma ebuli^ao. Nada espero por ora, porque 

ncm o nosso Imperador 6 o dos franceses para fazer uma rcvoluijao 

pacifica que satisfa;a as nercssidadcs publicas, nem o espirito do pais, 
atrofiado como csti por tantas influencias indebitas c chagas sociais, 6 

capaz de querer e impor alguma coisa... O que pode vir, indo as coi- 

sas como vao, s6 pode vir da anarquia, isto 6 , o imprevisto, e tudo pode 
si r, muito alim do quo se quer e do que sc pensa ». O temor do radi- 
calismo, das pretensoes extremas, for^a Nabuco a procurar entre os 
Conservadores modcrados, reformistas, um ponto de apoio. £ por isso 
que ele indica Sao Vicente e Sales, com quem nessa 6poca se entendia 



*54 


UM ESTADISTA DO IMP&RIO 


estes os de menor idade. § 2 ? O escravo que, por meio de seu 
peculio, ou por Iiberalidade de outrem, ou por contrato de pres- 
tagao de futuros servigos, obtiver meios para indenizagao de seu 
valor, tem direito perfeito a sua alforria, e esta, sendo recusada 
pelo senhor, sera outorgada pela autoridade publica. — Pago 
do Senado, 19 de setembro de 1870: (Assinados) : — Nabuco. 
— Souza Franco. — Z. de Gois e Vasconcelos. — C. Parana - 
gua. — F. Octaviano. — Cansanqao de Sinimbu. — Chichorro 
da Gama. — Silveira da Mota. — Dias de Carvalho. 

Como se ve, era um artigo do projeto do Conselho de 
Estado, que Nabuco apresentava juntamente com a verba 
de 1. 000 contos para alforrias. Ao enviar esse aditivo a Za- 
carias, pede-lhe que se preparem para sustenta-lo rm dia se- 
guinte; considera o golpe decisivo. Zacarias responde-lhe do 
Senado, com este bilhete: « Prepare o morteiro e ca o espe- 
ramos; nao ficara mal o nosso rei enquanto tiver vida um de 
seus vassalos. A metralhadora » — ele? — « e as espingardas 
de agulha hao de todas fazer o seu oficio. O T . [ o criado 

mandado por Nabuco ], que entrava na conspiragao como 
Pilatos no Credo, entregou-me o foguete », — Paranhos cha- 
mara o aditivo foguete a Congreve, — « com ar de reserva 
e de suficiencia, como se conhecesse a gravidade da missao 
de que estava encarregado ». 

No dia seguinte, Nabuco vai com efeito ao Senado sus- 
tentar o seu aditivo. Tendo-o pronunciado, em nome do par- 
tido Liberal, imediatamente antes da retirada do gabinete 
Itaborai e da formagao do gabinete Sao Vicente, o seu dis- 
curso, respondido por Paranhos, tem todo o alcance de um 
acontecimento decisivo na historia da lei de 28 de setembro, 
que de algum modo resulta dessa atitude firme, constante e 


sobre a emancipagao. Dantas (28 de julho) escreve a Nabuco sobre 
esse discurso: « Os seus discursos sao sempre um acontecimento; neste 
ultimo, porem, achei merecimentp, elevagao ainda maior do que em 
todos os outros. Longos designios de estadista consumado, largos e no- 
vos horizontes a politica liberal, seguranga e profundo conhecimento 
das coisas e dos homens, franqueza na exposigao das ideias, tudo isto 
encontra-se nele. A sua apostrofe h Coroa so nao e entendida pelos 
politicos de ma li 
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dedicada da oposi^ao liberal, movida e inspirada quanto a 
urgencia e absoluta precedencia dessa ideia pelo ardente pro- 
selitismo que Nabuco fazia desde 1868. Nesse discurso de 
20 de setembro de 1870, ele diz, em relagao a iniciativa do 
partido Liberal e a ina$ao, carencia do ministerio: 

Esta iniciativa do partido Liberal e um dever sagrado e 1m- 
perioso, porque, como o Senado sabe, no programa deste par- 
tido, entre as medidas graduais concorrentes para o grande fim 
da emancipa^ao, uma delas c a que esta consagrada no artigo 
proposto. Esta iniciativa torna-se urgente, a vista do procedi- 
mento irresoluto, contradit6rio e vacilante do ministerio a rcs- 
peito desta magna questao social. O ministerio nao tem razao 
de queixa contra o partido Liberal; porque, senhores, ate hoje, 
com a gravidade do silencio, com expectativa calculada, o par- 
tido Liberal, sem agitar a questao, tem esperado uma solu^ao 
dada pelo ministerio que se acha k frente das rela^oes econo- 
micas, sociais e politicas do pais, e, por conseqiiencia, tem a 
missao de dirigi-las. Mas nada se tem feito: uma esperan?a que 
nos deu o nobre ministro dos Negocios Estrangeiros [ Paranhos ], 
vindo ultimamente das Republicas Platinas, onde ja nao ha 
escravidao, essa esperan^a para logo o nobre ministro dos Nc- 
gdcios do Imp6rio desmentiu, declarando na Camara dos srs. 
Deputados que o govemo nao queria senao uma medida par- 
cial de emancipa^ao, a qual se reduzia a alforria dos escravos 
da Coroa, e, pelo motivo alegado de aliviar o bolsinho imperial, 
que carregava com este tributo de caridade. Ja ve, pois, o Se- 
nado que o partido Liberal nao podia ver encerrar-se esta sessao 
sem uma manifesta$ao solene, sem um protesto contra o pro- 
cedimento do govemo a respeito de assunto tao importante; e 
isto principalmente o que significa 0 artigo aditivo. Sem duvi- 
da, senhores, estd demonstrado que a politica do govemo se 
reduz a esta epigrafe: O nada\ Mas o partido Liberal ten 
medo de que esta epigrafe O nada! se tome um epitafio para 
a terra desolada, aniquilada pelas contingencias que podem vir 
desta questao, se nao forem prevenidas. 

Contrasta a marcha retrdgrada de nosso govemo desde 
1868 com a precedencia que lhe tomou a Espanha, adian- 
tando-se cm Cuba: 

A verdade, senhores, e que a Espanha, no ano dc 1870, no 
ano que corre, jd decretou a emancipa9ao gradual dos escra- 
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vos; e, pois, a unica nagao da America, digo mal, senhores, a 
unica nagao do mundo cristao, que mantem o statu quo da es- 
cravidao das eras coloniais, e o Brasil. 

Mas, em honra do Brasil, senhores, seja dito: ainda em ne- 
nhum pais do mundo a ideia de emancipagao foi inaugurada 
com auspicios mais lisonjeiros; a opiniao publica a acolheu com 
manifestagoes as mais francas e espontaneas; entre essas mani- 
festagoes cumpre considerar as consignagoes votadas por quase 
todas as Assembleias Provinciais para a emancipagao; a juris- 
prudencia dos tribunals tem decidido sempre em um sentido 
favoravel a liberdade as questoes propostas; o Conselho de Es* 
tado, que e um corpo conservador, nao dominado pelo espirito 
de inovagao, concluiu um trrbalho importante em favor da 
emancipagao; a resistencia que os senhores de escravos opusc- 
ram nos outros paises, resistencia que foi a verdadeira causa 
dos cataclismos que ai se viram, nao houve entre nos; os senho- 
res nao resistiram, so pediam a prudencia dos meios, a urgencia 
da decisao; os partidos, os partidos todos, coincidiam nas me- 
didas graduais e progressivas. Era esta a opiniao de todos; nin- 
guem queria uma transigao brusca, que conduzisse o pais aos 
perigos da ordem publica, que com a revolugao do trabalho 
aniquilasse as fontes da riqueza publica. 

Zacarias diz em aparte : « Havia uma ou outra espingar- 
da». O remoque e ao dito atribuido a Cotegipe, mas que 
ele sempre contestou, que para combater a emancipagao ain- 
da tinha uma e spin gar da velha. 

Entrou, porem, o ministerio, mudou e complicou esta situa- 
gao, que corria tao facil, tao plana; o ministerio criou logo 0 
ponto de apoio para as resistencias dos senhores, colocando a 
questao entre a revolugao e a escravidao, entre a inercia e os 
perigos. 

Nao o vimos, senhores, vacilante, irresolute, ir a Camara 
dos srs. Deputados abdicar a missao de Poder Executivo, a ini- 
ciativa em dirigir e representar os interesses coletivos da socie- 
dade, em tomar a dianteira nas grandes questoes economicas e 
sociais? Mas a Camara dos srs. Deputados procedeu com um 
patriotismo digno de todo louvor; tomou sobre si a iniciativa 
que o governo tinha declinado, nomeou uma comissao para 
estudar a materia e ofereceu um projeto; essa comissao, honra 



GABINETE ITABORAI 


*57 


lhe seja feita, correspondeu a expectativa da Camara, corres- 
pondeu a expectativa do pais, apresentando um relatorio, pro- 
fundo e bem elaborado, e um projeto, cuja maxima parte e 
aceita pelo partido Liberal. 

Mas o govemo, senhores, que demitiu de si a iniciativa, m.- 
pediu toda a iniciativa; e como govema as ordens do dia, nun- 
ca mais concedeu uma ocasiao.. [Zacarias: — Hoje e que 
se pediu da tribuna a discussao de um projeto. . para entrar 
em discussao o projeto elaborado pela comissao da Camara dos 
srs. Deputados ]. 

Costuma-se dizer que o diabo arma as suas: veio a discussao 
um projeto de emancipa^ao parcial, muito parcial, o projeto 
a que ja me referi nesta casa, o projeto de alforria dos escravos, 
cujo usufruto a Coroa tern, e entao o ministerio pronunciou-se, 
fez questao de gabinete da nao discussao do projeto da comissao 
e declarou que nada mais queria senao a emancipagao parcial 
dos escravos da Coroa, reduzindo as providencias a este unico 
ponto. 

E terminava assim : 

Creio, Sr. Presidente, que tenho justificado o artigo aditiv) 
proposto, e sem duvida nao e possivel crer que o Senado brasi- 
leiro deixe de concorrer com este meio para acabar, ainda que 
gradualmente, uma instituigao execravel, que oprime os nossos 
semelhantes, corrompe os homens livres, esteriliza o trabalho e 
a terra, e nos expoe ao ludibrio e ci reprovagao das nagoes civi- 
lizadas. Senhores, podeis prosseguir nos vossos adiamentos infi- 
nitos, na vossa contradi^ao infinita; mas a emancipa$ao nao ha 
de dcixar de vir; ela ha de vir, com a diferenga que, em vez 
de vir gradual e incruenta, ha de vir simultanea e perigosa. Nao 
6 possivel resistir k pressao da civilizagao, k excomunhao do 
mundo cristao. Dizia-se o ano proximo passado no Congresso 
Federal dos Estados Unidos: As nagoes civilizadas devem fazer 
um bloqueio moral contra a unica nagao [ refcriam-se entao a 
ilha dc Cuba ] que ainda mantem a escravidao. Ora, esse blo- 
queio moral pode-se traduzir cm fatos que podem ferir os nos- 
sos interesses industrials: porque, senhores, como nesse Congres- 
so sc dizia, esse bloqueio moral deve ir ate repelir o produto 
do trabalho escravo. Uma palavra, e concluo: sabeis qual a 
sortc do Paraguai, qual a sorte do Japao e de todos os parses 
que se querem isolar do mundo civilizado. 
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Esse discurso produziu grande impressao ( 1 ) , sentia-se 
que o aditivo implicava uma crise ministerial, que a ideia da 
emancipagao tinha amadurecido em Sao Cristovao. Com 
efeito, quem responde ao chefe liberal e Paranhos, um mes 
depois visconde do Rio Branco, ministro dos Negocios Estran- 
geiros, que acabava de voltar da sua quarta missao diploma- 
tica e politica no Rio da Prata e Paraguai, e a sua resposta 
revela, se nao produz, a divisao esperada no seio do gabinete: 
ele promete que na sessao seguinte o governo manifestara 0 
seu pensamento, — « apresentara uma solugao », e a varian- 
te de Cotegipe, ministro da Mar inha, — e isso nao esta de 
acordo com o sentimento de Itaborai ou do seu lugar-tenente, 
Paulino de Souza. A solugao de que Paranhos e Cotegipe 
falavam era favoravel a reforma: a que o outro lado do mi- 
nisterio tinha em mente era-lhe contraria. Que o gabinete 
estava dividido nesse momento, prova-o a discussao no ano 
seguinte a respeito dessas palavras de Paranhos, entre ele, 
Cotegipe, Diogo Velho, de um lado, e Paulino de Souza, sus- 
tentado por Itaborai, Muritiba e Nebias, do outro. Poucos 
dias depois daquele discurso, o ministerio Itaborai retirava-se 
e a sua retirada era geralmente atribuida a recusa, pelo ga- 
binete, do aditivo liberal (2 ) . 


(1) Rio Branco, presidente do Conselho, na sessao de 1871 re- 
feriu-se assim a esse discurso: « Sr. Presidente, 6 notavel que quando 
se aproximava o termo da sessao do ano passado, a ultima palavra da 
ilustrada oposi^ao liberal nesta casa fosse um brado de ansiedade por 
esta questao. O nobre senador pela Bahia, o sr. Nabuco, que aparece 
sempre como os magna sonaturum, veio censurar o ministerio por nao 
ter dado andamento a esta questao... » 

(2) A mim, meu pai escrevia em i 1 2 * * * * * * 9 de outubro: « Remeto-te o 
meu ultimo discurso, sustentando o aditivo sobre o elemento servil, 

aditivo ao qual se atribui geralmente a queda do minist6rio ». « Esse dis- 

curso foi o tiro de honra dado pelo partido Liberal no ministerio de 16 de 
julho ». ( Diario da Bahia, 12 de outubro). Pereira da Silva, Memirias 

do Meu Tempo, tamb£m atribui a queda do gabinete ao aditivo de 

Nabuco: « Recebeu Rodrigues Torres nessa conjuntura um bilhete do 

Imperador, participando-lhe que merecia sua aprova^ao o aditivo de 

Nabuco de Araujo, e esperava que o ministerio o incluisse nas disposi- 
5oes gerais do Or^amento . . . Magoado Rodrigues Torres (Itaborai) 

com o procedimento da Coroa no tocante ao aditivo proposto por Na- 


GABINETE ITABORAf 


159 


buco de Araujo, c com a resolugao de seus advers&rios senadores [ re- 
ferc-se aqui a oposigao a um crddito ], convocou no dia 22 seus colegas 
de gabinete. Concordaram todos que era chegada a 6 poca da dissolu^ao 
do gabinete, e autorizaram o presidente do Conselho a suplica-la do 
Imperador >. 

Que o Imperador se manifestava abertamente pela necessidade da 
emancipa^ao, os deputados bem o sabiam; entre outras manifesta^oes 
ele queixou-se a Junqueira, membro da Comissao Especial, da demora 
na apresentagao do parecer. Ouvi ao conselheiro Barros Barreto, tam- 
b£m membro da comissao Teixeira Junior, que o primitivo projeto da 
comissao era libertar os nascituros, nao desde o nascimento, e sim aos 
oito anos de idade; mas que o Imperador se pronunciara contra esse 
pcnsamento, na conversa que teve com Junqueira. 




Capitulo VII 


GABINETE SAO VICENTE (1870-1871) 

I. o GABINETE E SEU PROGRAMA 

N ao era duvidoso que Sao Vicente seria o sucessor de 
Itaborai. O Imperador estava seriamente empenha- 
do na emancipagao dos escravos, e por isso mesmo 
que, por causa da guerra, da necessidade de conservar Caxias 
£ frente do ex&xito, fora obrigado em 1868 a chamar ao po- 
der o partido Conservador, agora que estava terminada a 
campanha, era para ele ponto de honra mostrar que nao 
abandonara a grande ideia por ele mesmo anunciada do alto 
do trono. O Imperador conhecia bastante a nossa politica 
para fiao ignorar que para qualquer cometimento ou piano 
perfeitamente amadurecido em seu prdprio juizo, prudente e 
cxperimentado como era, ele acharia sempre, em qualquer 
dos partidos, o concurso e o apoio que lhe fosse preciso. Nao 
era a qualificagao de Conservador que impediria um desses 
partidos de oferecer-se para as inovagoes as mais ousadas, 
como nao era a qualificagao de liberal que tolheria o outro 
de secundar as medidas as mais autoritdrias. Alguns espiritos, 
de um e de outro lado, podiam sacrificar-se e ficar fieis £ es- 
cola; o grosso do partido, porem, nao se preocupava de prin- 
dpios, nem de coerencia. Se o Imperador nao tivesse forgo- 
samente que altemar os homens e os partidos, a verdadeira 
ciencia politica consistiria, para eles, em apanhar em tempo 
as mutagdes, os cambiantes imperiais: em tempo, porque o 
Imperador dirigia, parecendo acompanhar, e a vantagem, a 
perspicdcia estaria em colocarem-se, antes dele, no ponto para 
onde o vissem sutilmente inclinar. Na questao da emancipa- 
gao, entretanto, o Imperador nao precisava exercer a menor 
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seducao sobre o partido Conservador: fora um Conservador, 
Sao Vicente, quem redigira os projetos de 1866; era Con- 
servador Sales Torres Homem, que, em 1869, dizia a Nabuco 
estar escrevendo contra a escravidao um dialogo a maneira 
de Platao, dialogo cujos fragmentos aparecem, talvez, no seu 
belo discurso de 1871; era Conservador Perdigao Malheiro. 
cujo livro foi « a obra a mais compreensiva e, a muitos res- 
peitos, a mais valiosa sobre o assunto », como disse Macaulay 
da grande obra similar de sir James Stephen; era Conservador 
Teixeira Junior e o grupo que ele reunira em torno de si. O 
visconde do Rio Branco tinha razao ao dizer no Senado, em 
1870: « E’ preciso dizer a verdade ao pais, e e que nesta 

questao nos achamos todos confundidos. Se a principio havia 
Conservadores opostos a ideia, tambem do lado liberal os ha- 
via, e muitos. Cumpre mesmo reconhecer que talvez os pri- 
meiros passos para a solugao desta grave questao partissem 
dos Conservadores e nao dos Liberais ». De certo Sao Vi- 
cente nao precedeu a Jequitinhonha, Silveira da Mota, Tava- 
res Bastos, mas Sao Vicente representava um partido, era 
uma forga govemamental, e, se e impossivel dizer, se foi antes 
dele, com ele, ou depois, logo depois dele, que despertou, sob 
o mesmo influxo da opiniao, e da guerra, a consciencia do 
Imperador e a do governo, em 1866, de homens como Na- 
buco, Saraiva e Zacarias, ele tera sempre a honra de ter sido 
o primeiro dos nossos homens de governo que na questao dos 
escravos tentou e conseguiu mover o nosso mecanismo politico 
todo, — Imperador, Conselho de Estado, ministerio, — de 
ter sido o primeiro a formular o conjunto de medidas que 
desenraizou a escravidao do nosso solo em 1871. 

O Imperador, com o espirito de justiga a que era pro- 
penso, desejava que a primeira lei de aboligao fosse executada 
pelo estadista que iniciara a questao em 1866; sabia que Ita- 
borai nao aceitaria nunca um projeto que satisfizesse a ele, e 
para substituir o gabinete nao via senao Sao Vicente, com 0 
grupo de Conservadores moderados que Nabuco assinalara 
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da tribuna do Senado. Dar-se-d, com efeito, uma singular 
coincidencia ( 1 ) entre a organizagao Sao Vicente e a indi- 
cagao de Nabuco, no seu discurso de 12 de julho. Nesse dis- 
curso, Nabuco, como vimos, indicara Sao Vicente, Torres 
Homem, Bom Retiro, Tres Barras, Teixeira Junior e o seu 
grupo (2), e era este 0 gabinete formado por Sao Vicente, 
que nao consegue a entrada de Bom Retiro: ele, na presiden- 
cia do Conselho e em Estrangeiros; Joao Alfredo, Imperio; 
Tres Barras, Justiga; Sales Torres Homem, Fazenda; Pereira 
Franco, Marinha; general Camara (visconde de Pelotas), 
que nao aceita, depois Araujo Lima, deputado pelo Ceara, 
Guerra; Teixeira Junior, Agricultura. Nem Nabuco, ao fazer 
aquela indicagao, recebera uma revelagao de Sao Cristovao 
por algum amigo mtimo do Pago, como Bom Retiro ou 
o mesmo Sao Vicente, nem 0 Imperador e Sao Vicente for- 
maram esse gabinete por indicagao de Nabuco. A indicagao 
de Nabuco resultara somente da sua observagao exata da 
marcha do partido Conservador para a emancipagao, dos ho- 
mens que a dirigiam, da constancia do Imperador, e o gabi- 
nete, por sua vez, resultava dos fatos observados. A desagre- 


(1) O 6rgao radical, jA rcpublicano, a Opiniao Liberal, cm i* 
dc outubro (1870) aludia a cssa coincidencia: cO sr. dom Pedro II, 
cujo fraco t contentar a oposi^ao, humilhando aqueles a quern confia 
a suprema gestao do seu ImpArio, quis cortejar a oposigao do Senado 
organizando o gabinete indigitado pelo sr. conselhciro Nabuco cm um 
dos seus notAvcis discursos. Entao o ilustre conselhciro figurara, como 
coisa tolerAvel, um governo composto dos srs. Sao Vicente, Tres Barras, 
Sales Torres Homem e Bom Retiro. O sr. dom Pedro II agarrou-se ks pa- 
lavras do sr. conselhciro Nabuco, e acaba de nomear ministros os srs. 
Sao Vicente, Tres Barras, e Sales Torres Homem. Quanto ao sr. Bom 
Retiro, S. M. rcserva-o para sucessor dos precedentes, e oportunamente 
mediador entre £stcs e o sr. Zacarias *. 

(2) O grupo que Teixeira Junior reuniu em maio de 1870 para 
pedir a nomea^ao de uma comissao especial encarregada dc dar parecer 
com urgtncia sdbre as medidas que julgasse conveniente adotar-se acer- 
ca da importante quest do do elemento servil no ImpJrio, compunha-sc, 
al6m d£lc, de Pereira da Silva, Ferreira Viana, Junqueira, Joao Mcn- 
dcs de Almeida, Angelo TomAs do Amaral, Souza Reis, Candido Torres 
(filho), Lima e Silva (Tocantins), Duarte de Azevedo, Perdigao Ma- 
lheiro, Paula Toledo. 
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gagao do partido da estabilidade e da resistencia pela forg 
da ideia abolicionista, por sua natureza radical, tinha qu 
obedecer a leis certas e positivas. O que Nabuco fez em ju 
Iho foi prever a sua aplicagao de modo preciso. 

Sao Vicente, porem, nao era o homem proprio para a de 
licada missao de que se incumbira; era um publicista, um di 
plomata de valor, um homem de Estado, mas nao tinha ; 
resistencia que a luta parlamentar exigia, nem a faculdad 
de impor-se e de dirigir. Logo no primeiro esbogo do sei 
gabinete revela perplexidade ; ve disputarem-lhe a diregac 
Sao Lourengo, a quern convidara e que sacrifica, quer ditar 
lhe o programa ministerial; Tres Barras entra para o gabinet( 
somente para frustrar a reforma; os epigramas da Re forma 
orgao liberal, onde neste tempo aparece Joaquim Serra ( 1 ) 
tiram-lhe o gosto de governar, tao superficial era em sua na 


(1) Joaquim Serra 6, na Reforma, durante o decSnio conserva 
dor, a vida do jornalismo liberal. De certo modo, foi ele o criador d: 
moderna imprensa politica; ele, quern tornou o espirito, a primeir 
qualidade do jornalista. A pena, entretanto, com que escreve nao ; 
embebe, ele, em fel; nao fere, nem tira sangue; o seu gracejar 6 espon 
taneo, quase impessoal; nao so ele 6 sempre o primeiro a rir-se do qui 
diz ou escreve, como os que poe em cena riem-se francamente do co 
mico que ele lhes empresta. £ um Meilhac politico; compoe com o 
assuntos do dia burlescos tao inofensivos para os personagens que nele 
aparecem como La Belle Hiline para os Gregos ou La Grande Duchessi 

para as pequenas cortes d’Alemanha. De fato, 6 a 6poca de Offenbach 

e Serra, como toda a gera$ao contemporanea, tem o espirito saturadi 
de Alcazar. O que ele faz na Reforma 6 um grande carnaval politico 
a moda do carnaval mitologico de Orphie aux Enfers. A voga dos seu 
Boatos e grande; o que se aprecia nele 6 a verve, a facilidade, o bon 
humor da caricatura; bem poucos sao os que preferem a essas « bufo 
narias s> inocentes a naturalidade do escritor, que ainda escreve a lin 

gua de Joao Francisco Lisboa. Esse foi, por6m, o primeiro Joaquin 

Serra (ou melhor o segundo, o da Reforma, porque o primeiro fori 
o poeta de Um Coragao de Mulher, arrebatado pelo jornalismo e pel; 
politica), o de 1868-1878, o da dpoca em que a vida nao tinha par: 
ele um objetivo, em que o carater politico estava ainda sem conden 
sagao, disperso pelo vasto campo da sensasao, da curiosidade, do pra 
zer, do desenfado. Em 1879 6 que comesa — e em 1888 (29 de ou 
tubro) acaba — o outro Serra, figura resplendente na historia da abo 
lisao, pela seriedade, constancia, sacrificio e heroismo do seu incompa 
ravel combate de dez anos, dia por dia, at6 a vitoria final de 13 di 
maio. Deste, por£m, nao cabe aqui falar. 



GABINETE SAG VICENTE 


165 


tureza a ambigao da primazia; e nao so ele compoe um gabi- 
netc que o nao acompanha, como compoe, sem necessidade, 
um gabinete todo ele desunido. Para a campanha da eman- 
cipagao, a primeira condigao do minist£rio era ser homoge- 
neo; u segunda, ter o animo de existir. O gabinete Sao Vicen- 
te, por£m, nao tinha nem folego, nem vontade de viver. Nas 
primeiras conferencias, viu-se bem que nesse gabinete, orga- 
nizado para a emancipagao, o organizador tinha pensado em 
tudo, menos no fim para o qual o formara. Logo na apre- 
scntagao is Camaras, Tres Barras e Sao Vicente mostravam-se 
em desacordo, as reticencias do primeiro modificavam ainda 
mais a dubia alusao do presidente do Conselho i reforma 
do elemento servil ( 1 ) . 

A imprensa ultra-conservadora, para designar assim a 
dissidencia que a questao dos escravos opera no partido, entre 
os amigos e os adversaries da reforma, assinala desde logo a 
origem suspeita da nova politica. O mesmo joinal, que dois 
anos antes denunciava como facciosa a Iinguagem dos chefes 
liberals falando do Poder Pessoal, faz aparecer na cena poli- 
tica, por tris de Sao Vicente, a sombra do Inperador (2). 
£ a terceira ou quarta vez no reinado, levando em conta a 
Maioridade, que o partido dos velhos monarquistas se queixa 
da intervengao ind^bita do Imperante: 1840, 1844, 1863, 
1870; por que nao acrescentar 1853 — a Conciliagao? «A 
omissao », dizia o Didrio do Rio, em 2 de outubro, 


( 1 ) « O pais demanda, sem duvida, algumas medidas ou refor- 

mas muito importantes. Especializarei as que se referem ao elemento 
servil e k melhor administra^ao da justi$a. A primeira cxige uma so- 
lu;ao prudente, previdente, que procure compor e harmonizar os va- 
liosos interesses que nesse assunto estao incluidos. A segunda decide 
de valiosos dircitos que nao estao bem garantidos. Envidaremos os nos- 
10s esfor^os para coadjuvar a tarefa legislative >. (Sessao de 30 de 
setembro). 

(a) Com referenda k parte que o Imperador possa ter tido na 
atitude assumida por Sao Vicente e no programa ministerial tem par- 
ticular interesse um documento por 61 e redigido para uso do presidente 
do Conselho, no dia mesmo da organiza$ao, e cujo autdgrafo me foi 
obsequiosamente coraunicado pelo dr. Oliveira Borges, genro do Mar- 
ques. Nota O). 
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do elemento servil no discurso da abertura do Corpo Legislative 
em 6 de maio do corrente ano, deu rebate no campo dos adver- 
saries do gabinete, e serviu de tema a investidas de alguns dos 
proprios aliados. A ninguem era estranho que o ministerio, 
nesse ponto, tinha contra si uma respeitavel e decisiva opiniao: 
desde entao comegou a circular a ideia de mudanga do gabi- 
nete, e alguns fatos vieram confirmar que havia trabalho para 
que tal resultado se verificasse, encerrada a sessao. Ora, tais 
circunstancias nao podiam deixar de enfraquecer e de fato en- 
fraqueceram, o gabinete. Se essa foi uma das causas de sua re- 
tirada, seria o caso de aprovar o seu procedimento, sem contudo 
poupar-lhe a censura de oculta-la. O que desde maio se pro- 
palava, realizou-se em setembro; o sr. visconde de Sao Vicente 
foi o sucessor do sr. Itaborai, e apresenta como a primeira re- 
forma de que se ha de ocupar a do elemento servil. 

A influencia do Imperador era tanto mais visivel na orga- 
nizagao, quanto o ministerio, pretendendo avangar na ques- 
tao dos escravos que o Imperador tinha a peito, francamente 
retrocedia na da eleigao direta, que ele nao queria. O Impe- 
rador, adiantado, radical as vezes, em materia de escravidao, 
de instrugao, nas questoes religiosas ou sociais, enquanto a 
materias politicas, a tipos constitucionais, como o da eleigao 
indireta, era refratario; o velho partido Conservador, pelo 
contrario, relativamente a emancipagao era intransigente, 
quanto a eleigao direta, porem, dispensava ate a Constituigao. 
O instinto Ihe dizia que a propriedade territorial era a sua 
forga e a eleigao direta a sua garantia. Sao Vicente nao re- 
presentava bem esse instinto do antigo partido Conservador, 
dos Eusebios de Queiros, dos Itaborais, dos Uruguais, que 
passara ao filho deste ultimo, o segundo Paulino de Souza; 
ele nao era pelo partido, mas pela prerrogativa; pertencia, 
como Bom Retiro, a um terceiro partido, neutro, ecletico, 
que se poderia chamar Moderador, em conformidade com 
os interesses, as tendencias, as peculiaridades da posigao do 
Monarc a. 

Por essa retrogradagao em materia eleitoral, declarando, 
ao contrario de Paulino de Souza, que, para a eleigao direta, 
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era preciso reunir uma Constituinte, o novo gabinete desde a 
sua apresentagao levanta contra si o partido Liberal, que o 
indicara pelo orgao de Nabuco. « Nada espero do ministerio 
atual », escrevia este em 1 de outubro, « porque tern menos 
forga nas Camaras para fazer as reformas, e o Sao Vicente 
6 dos Conservadores o mais doutrinario. Ja ele disse no Se- 
nado que a cleigao direta carece de reforma da Constituigao, 
e, pois, esta mais longe de nos do que o ministerio passado ». 
O ministerio era mais moderado, afetava querer viver com 
a oposigao; chegara a dizer nas Camaras, ao apresentar-se : 

Na luta das legitimas opinioes politicas ou das aspiragoes 
de influencia, na diregao de interesses sociais, a moderagao 6 
sempre util ao Estado, e, por isso mesmo, a todos. Sem ela 6 
dificil bem reconhecer a verdade, apreciar o que mais convem. 
O ministerio nao so concorrera para isso, mas desejaria mesmo 
a coadjuvagao de todos os brasileiros, sem quebra de suas opi- 
nioes conscienciosas. Ele prezara os servigos feitos ao Estado, a 
honra e os talentos, onde quer que estejam ou quaisquer que 
scjam as ideias politicas. 

O sentimento era nobre e elevado, digno de um filosofo 
politico, mas a £poca nao comportava essa especie de conci- 
liagao; os parti dos acabavam de extremar-se, o Liberal estava 
animado do espirito de combate; o Conservador puro via 
imincnte o cataclismo da emancipagao; por isso escrevia 
Nabuco a Andrd Fleury, 22 de outubro: «0 ministerio de 
29 de setembro nao agradou nem a gregos nem a troianos, 
e a razao € de intuigao — a epoca nao e mais de concilia- 
gao, mas de agao e reagao ». Agao e reagao — que podcr 
tern sobre o espirito as formulas de outra epoca, por assim 
dizer os clichis do passado, a sintese de situagoes bem defi- 
nidas, em que o politico alguma vez se encontrou! Agao, 
reagao e transagao, a formula de Justiniano Jose da Rocha, 
senao do proprio Nabuco, tern para ele a certeza, a forga 
de uma lei politica necessdria, como para o positivista a lei 
dos trcs cstados. A sociedade entrara em um novo ciclo, como 
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o que acabara de 1853 a 1857 P e ^ a conciliagao, para pro- 
duzir uma repetigao de fases sucessivas semelhantes; agora 
era a agao e a reagao; depois, — quando? — viria outra vez 
a transagao. Era isso o que pensava, o que esperava Nabuco. 
Infelizmente, nao se estava reproduzindo a evolugao do co- 
mego do Reinado. Desde 1868 a reagao no governo era do- 
minada pda agao democratica no pais e esta devia, servin- 
do-se, altemadamente, dos dois partidos, abnr uma epoea 
de reforma, de agitagao, de revolugao, que nao havia mais 
de chegar a transagao, e, sim, a dissolugao do regimen. 

n. SILVEIRA MARTINS. APAREGIMENTO DO 

PARTIDO REPUBLICANO. « A REPUBLICA » 

Ja sob o ministerio Itaborai, podia-se distinguir a sepa- 
ragao entre os Liberals, a faixa radical. Um homem novo 
comegava a aparecer na politica, e revelava, desde os seus 
primeiros atos, uma independence, uma forga, uma audacia, 
como de certo ainda nao se tinha visto, batendo as suas por- 
tas em nome de um direito ate entao desconhecido : o do 
povo. Era Silveira Martins. A figura do tribuno, como depois 
a do parlamentar, era talhada em formas colossais; nao havia 
nele nada de gracioso, de modesto, de humilde, de peqiieno; 
tudo era vasto, largo, soberbo, dominador.- Na cadeira de 
juiz, fazendo frente ao ministro da Justiga; nas palestras lite- 
rarias, pronunciando-se sobre as velhas raizes arianas; nos 
conferencias publicas, fazendo reboar pelas cavernas popula- 
res o eco interminavel da sua palavra; nos conselhos do par- 
tido Democratico, falando aos chefes tradicionais, aos homens 
do passado, com a consciencia e a autoridade de um conquis- 
tador barbaro ditando a lei a civilizagao decrepita, indefesa 
em sua tranqiiilidade imemorial; nas redagoes dos jornais 
amigos, nas confeitarias da rua do Ouvidor, onde durante 
anos exerceu entre os mogos e os exaltados a ditadura da elo- 
qiiencia e da coragem, como Gambetta, durante o Imperio, 
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nos caf6s do Quartier Latin’, nas rodas de amigos politicos, 
como Martinho Campos, Octaviano, Teofilo Ottoni; depois 
na Camara dos Deputados, onde sua cntrada (Legislatura 
dc 1872-1875) assinala uma epoca e faz o efcito de um ter- 
remoto; no ministdrio, onde, incapaz de representar segun- 
dos papdis, mas sem preparagao, talvez, suficiente para tratar 
Tiegdcios, s6 teve uma ambigao: ganhar com a saida o que 
perdera com a entrada, e por isso, ainda mais, como ministro 
demission&rio do que como membro do gabinete; por ultimo, 
no Senado, na independence, na soberba, com que, operada 
a sua transformagao conservadora, atrai para si todos os ran- 
cores da democracia, que talvez tenha criado: em todas as 
posi^oes, que se abateram diante dele para que ele entrasse 
sem subir, em todos os papdis que desempenhou, Silveira 
Martins foi sempre unico, diferente de todos os mais; pos- 
sante e s 61 ido, subito e irresistivel, natural e insensivel, como 
uma tromba ou um ciclone. Ele 6 o seu proprio auditdrio, sua 
prdpria claque ; respira no espago ilimitado da sua individua- 
lidade, da sua satisfa^ao intima, dos seus triunfos decretados 
com justi^a por ele mesmo e depois homologados pela massa 
obedientc, como o gaucho respira nos Pampas, onde, no ho- 
rizonte inteiro, nada vem interceptar, oprimir o seu largo 
hausto. £, em uma palavra, uma figura fundida no molde em 
que a imagina^ao profdtica casava as suas cria^oes. £ o San- 
sao do Imp6rio. Dcsde logo 6 preciso contar com ele, que 6 , 
nesse momento, o que em politica se chama povo, isto 6 , as 
pequenas parcelas de povo que se ocupam de politica. Quan- 
do o espirito que ele encamou o deixa e vai al^m animar e 
suscitar contra ele mesmo outras figuras, ele sera tao inten- 
samente odiado pela revolugao quanto f6ra antes querido; 
mas em um tempo, entre 1868 e 1878, foi ele em nossa poli- 
tica o idolo de tudo que tinha a aspiragao republicana, que 
-•ntia a emo^ao, a vibragao democratica, e, tomo idolo, o 
autderata. Anos depois, ele sera, talvez, dos nossos politicos 
o mais conservador, sem deixar de exercer sobre os que tn- 
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traram em contato com ele o magnetismo de sua persona- 
Iidade. Ninguem, entretanto, pode comandar dois grande: 
movimentos em sentido contrario: um no sentido da revo- 
lugao e outro no sentido da autoridade, e assim, apesar de 
seus grandes esforgos, impotente para a reagao, o assinala- 
mento da passagem de Silveira Martins na nossa historia con- 
temporanea ficara sendo o impulso, o vigor extraordinaric 
que a sua eloqiiencia inflamada, o seu sopro dantoniano, 0 
seu ascendente sobre as multidoes, imprimiu ao espirito de 
revolugao no decenio de 1868 a 1878 e que ele em vao se 
ofereceu depois para reprimir. Dessa agao de sua mocidade 
ele, porem, nao tern que se arrepender. Em uma sociedade 
sa e vigorosa, homens como ele, qualquer que fosse a exage- 
ragao de suas primeiras ideias, a prematuridade do seu ideal 
inconfessado, nao teriam feito senao bem; o nao ter ele mais 
tarde podido contrabalangar, com a imparcialidade, a jus- 
teza, e a elevagao da razao de Estado, a que tantas vezes 
quase sozinho atingiu no Senado, o impulso, o efeito da sua 
primeira atitude, prova que a politica, quando ele apareceu, 
ja levava o rumo da anarquia, e que sem ele a historia das 
instituigoes teria sido escrita tal qual foi, apenas com uma 
poderosa e original figura de menos. 

£ referindo-se a um dos incidentes que a intervengao de 
Silveira Martins causava as vezes no partido, que Nabuco 
escreve a Dantas, em 9 de junho de 1870: 

Que os Liberals propriamente nao vao ate onde atiram os 
Radicais, e tambem uma verdade. Entre nos ha quem queira 
a monarquia com as reformas liberals, assim como ha quem nao 
queira talvez mais a monarquia, nem com as reformas. £ ne- 
cessario que sobre estes pontos a luz se faga inteiramente, para 
que no dia do triunfo nao se possa criminar-nos de desleais. 

Pela primeira vez, com efeito, em 1870 a ideia republi- 
can figura na luta dos partidos politicos. As tentativas em 
nome dessa ideia, feitas no Imperio desde a Constituigao, nao 
Unham conseqiiencia, eram, quando muito, apenas um pengo 
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de conflito, de perturbagao parcial da ordem, nao afetavam os 
espiritos; t inham a mesma importancia, comparadas ao movi- 
mento de 1870, que as insurreigoes ocasionais de escravos, 
comparadas a corrente abolicionista de 1871 e 1879. Agora, 
porem, a aspiragao republicana manifestava-se sob a forma de 
uma desagregagao do partido Liberal, prometendo estender-se 
um dia ao Conservador. Nabuco, que nao vacilou ate o fim 
na questao da monarquia, via com pesar, mais ainda, com 
tristeza e apreensao, a nova tendencia dos espiritos. A oposi- 
gao corria o risco de tomar-se facciosa, atacando a institui- 
gao, e para o espirito antimondrquico ele nao tinha nenhu- 
ma afinidade nem simpatia. Todas as suas celulas pensantes, 
como todas as fibras de seu coragao, eram cxclusivamente 
monarquicas; ele nao compreendia a tendencia antimonar- 
quica, como nao compreendia a tendencia anti-religiosa; essas 
tendencias podiam, uma como a outra, crescer por alguma 
atitude ou palavra sua, levada mais longe do que a aplicagao 
que ele Ihe dava; mas, 11 esse sentido, sua responsabilidade 
era a mesma que a do medico pelo envenenamento de um 
doente que tomasse intemamente uma droga leceitada para 
uso externo, ou a quern a receita de arsenico ou estricnina 
sugerisse a ideia de matar-se pelo arsenico ou pela estric- 
nina. Desde 1870, entretanto, ele compreende que estd cres- 
cendo a corrente republicana no seio do partido Liberal, c 
com a sua fidelidade e sinceridade de pensador politico, julga 
necessario, como vimos, afirmar cada ano a sua fe monar- 
quica, contrapo-la &s ilusoes da inexperiencia ( 1 ) . 

A aparigao nesse ano de 1870, em 3 de dezembro, de 
um novo jornal intitulado A Republica (2) 6 um aconteci- 


(1) Ver, no discurso sobrc o voto de Gragas de 1871, a referen- 
da de Nabuco ao novo partido Republicano, todo ele composto de 
homcns que o acatavam e lhe icndiam homenagem (Nota P). 

(2) Com rcla^ao it forma^ao do partido Republicano e 1 sua 
apresentagao pela imprcnsa sob o mimstirio Sao Vicente, 6 caracte- 
ristico da atitude constantc do Imperador para com a propaganda o 
seguinte incidente, referido pelo dr. Oliveira Borges, em notas que es- 
creveu a meu pedido sobre o mimsterio de 29 de setembro: 
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mento que, se houvesse presciencia em politica, eclipsaria 
todos os outros. Nao era uma dessas folhas efemeras, como 
tantas tinham aparecido antes, advogando a ideia; era uma 
grande folha diaria, destinada a ter vasta circulagao, com tipo- 
grafia propria, dentro de pouco tempo, na rua do Ouvidor, 
e centro das reunioes do novo partido. O pnmeiro numero 
publicava o Manifesto, assinado por Saldanha Marinho, Aris- 
tides Lobo, Gristiano Ottoni, Flavio Farnese, Lafayette, Ran- 
gel Pestana, Henrique Limpo de Abreu, Quintino Bocaiuva, 
Salvador de Mendonga e outros ainda, que representavam 
uma importante defecgao no partido Liberal. Para Nabuco, 
o ato desses correligionarios, que assim se atiravam aos azares 
de uma propaganda trabalhosa, era sincero e respeitavel, e 
ele o lastimava, como um enfraquecimento sensivel do ver- 
dadeiro Liberalismo ( 1 ) . A Republica andava no ar, como 
a forma do descontentamento da oposigao: « Voce nunca dira 
uma verdade », escrevia ele a Andre Fleury (22 de outubro), 


« Em 1870, quando ministro, logo depois do aparecimento do Ma- 
nifesto republicano, disse o Marques ao Imperador : — « Senhor, os 
Republicanos publicaram seu Manifesto e uma das medidas que o go- 
verno imperial deve adotar, por norma invariivel, e de nao prover 
nos empregos publicos quem tivcr opinioes republicanas. Nem o governo 
da Inglaterra, com todas as suas garantias de liberdade, admite que 
sirva em empregos publicos quem tern opinioes republicanas, nem os 
Estados Unidos, tamMm com suas liberdades, admitiriam que ocupasse 
empregos publicos quem tivesse opinioes mondrquicas ». O Imperador 
redargiiiu-lhe : — « Sr. Sao Vicente, o pais que se governe como en- 
tender e de razao a quem tiver ». — « Senhor, respondeu o Marques, 
V. M. nao tem direito de pensar por este modo. A Monarquia 6 um 
dogma da Constitui$ao, que V. M. jurou manter; ela nao estd encar- 
nada na pessoa de V. M. ». — « Ora », disse-lhe, rindo-se, o Impera- 
dor, « se os brasileiros nao me quiserem para seu Imperador, irei ser 
professor ». 

Num opusculo meu, Agradecimento aos Pernambucanos (1891), & 
margem desta frase: « Nada abalava as duas iddias do Imperador: que 
nao se devia tocar na imprensa, e que as opinioes republicanas nao 
inabilitavam nenhum cidadao para os cargos que a Constituijao fizera 
s6 depender do mdrito *>, ele escreveu : « Assim foi ». 

( 1 ) « Estamos aqui com o Clube Republicano », escrevia-me ele 

(19 de novembro), € o qual, criado por surpresa, todos os dias decai; 
foi uma grande adversidade para o partido Liberal, que assim se vai 
cada dia desmantelando e desorganizando mais », 
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« como a que disse a respeito das conseqiiencias da Repu- 
bHca em Franca. Nao e a primeira vez que a Franga, ven- 
cida pelas armas, fica vencedora pelas ideias. Eu, como mo- 
narquista que sou, temo muito pelas monarquias ». Sobretudo 
em nosso pais ele conhecia bem a influencia, a repercussao, 
das revolugoes estrangeiras. O fato de se constituir a Franga 
em Republica, com a queda do Imperio em Sedan, fazia 
desse ano de 1870 um ano critico para as instituigoes brasi- 
leiras. 1789, como 1830, como 1848, como a revolugao espa- 
nhola de 1868, sobretudo pela aparigao de Castelar (o qual 
conquistara para a ideia republicana o espirito e o coragao 
dos mogos), foram vibragoes que, todas, abalaram a nossa 
ordem politica; a republicanizagao da Franga cm 1870 acres- 
centava um terceiro e poderoso foco aos d cis outros cjuc 
atraiam permanentemente o Brasil para a republica: a Gons- 
tituigao americana e a adogao da forma republicana por toda 
a America, com excegao dele sbmente. 

m. O MANIFESTO ZACARIAS 

Os republicanos declarados seriam, porem, impotentes, 
qualquer que fosse o seu numero, para produzir a queda da 
monarquia, se a atitude dos monarquistas tivesse sido previ- 
dente e precavida contra semelhante perigo. O instinto, 0 
sentimento da nagao, em sua quase totalidade, era de adesao 
e lealdade ks instituigoes, que, por excegao na America, tinham 
tocado ao Brasil no ato de se tomar independente ; a crenga, 
por£m, de que essas instituigoes nao corriam verdadeiramente 
perigo, a certeza de cada partido, de cada politico, de poder 
cle salvar a monarquia, em qualquer momento ou transe que 
esta recorresse a ele, fazia os nossos partidos constitucionais 
em oposigao olharem com simpatia as dificuldades que os 
republicanos criavam ao govemo e o concurso que indireta- 
mente Ihes prestavam. A ideia republicana, apenas defendida 
e advogada por homens que renunciavam a tudo para ser- 
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vi-la, era quase um soliloquio; o que a engrossava, lhe dava 
um som profundo, como a mascara grega, eram os ataques 
dos que, monarquistas, hostilizavam a monarquia, por impa- 
ciencia de subir, susceptibilidade ofendida, e incapacidade 
de tolerar que outros tivessem a sua vez. 

Muito mais sensivel, por exemplo, do que o Manifesto 
republicano foi para o Imperador a exposigao, publicada na 
Reforma, dos motivos por que Zacarias recusara a nomeagao 
de conselheiro de Estado. A exposigao nao envolve a pessoa do 
Imperador, mas e um desses atos ja dos tempos da dissolu- 
gao incipiente, quando os estadistas mostram a Coroa prefe- 
rir a popularidade as suas honras e aprego. Zacarias, que tinha 
nomeado conselheiros de Estado a tantos Conservadores, agora 
declara que o fez com a reserva mental de nunca aceitar de 
Conservadores igual nomeagao, para se nao dizer que « a 
politico generosa, que abragou, se resolvia afinal em um egois- 
tic 6 e torpe do ut des ». A lei permite que se acumulem as 
fungoes de senador e de conselheiro de Estado, c se ha acumu- 
lagao toleravel e essa, mas o ministro que havia nomeado a 
diversos senadores para o Conselho de Estado nao quer a 
acumulagao para si. 

O lugar de senador, [ dizia ele ], com as suas prerrogativas 
e isengoes, com o direito que confere de discutir e votar livre- 
mente em um egregio conselho, que, se nao e o Estado, vale 
mais do que ele, porque e um dos grandes conselhos da nagao, 
de tal sorte satisfaz o meu espirito que nada mais me dei- 
xa aspirar. 

Esse manifesto tern a data de 29 de dezembro de 1870 ( 1 ) ; 
ele completa bem, se nao vence o pareo, o manifesto repu- 
blicano de 3. Em tempos normais, um ex-presidente do Con- 
selho teria recusado a nomeagao para o Conselho de Estado, 


( 1 ) Zacarias recusou a nomeagao logo que recebeu a carta de 
Sao Vicente, de 12 de outubro. O manifesto ou exposigao publicada 
pela Reforma (15 de janeiro de 1871) 6 que tern a data de 29 
de dezembro. 
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quc sabia ser do Imperador, com todas as desculpas e defe- 
rencias ; nao se serviria dessa ocasiao para lan(.ar um libelo 
contra o govemo, a corporaQao a que fora chamado, de fato, 
contra o regimen politico do pais. Zacarias devia guardar do 
Conselho de Estado, pelo papel que em 1868 este represen- 
tou no conflito entre o ministerio e Caxias, a impressao de 
um tribunal veneziano, e cada dia mais se acentuavam as 
suas queixas contra o Imperador por essa ferida que, dada 
a sua natureza e a infec^ao do ambiente politico, nao podia 
mais sarar. Por outro lado, ele caira do poder, suspeito, mal 
visto pela democracia. Agora o seu rompimento fazia natu- 
ralmente crescer a sua forga entre o elemento ladical do par- 
tido, com o qual ele acabaria sempre por se sentir incompa- 
tivel, tanto pelo seu temperamento autoritario, como pela sua 
adesao catolica. O efeito imediato era desacreditar o Conse- 
lho de Estado, contra o qual, assim como contra o Senado 
vitalicio, a corrente da opiniao democritica estava criada. 
Nabuco viu uma admiravel oportunidade para si nessa recusa 
de Zacarias. A Fleury ele escreve (em 22 de outubro, antes 
de saber da publicagao do manifesto) : 

O Zacarias, nao aceitando o Conselho de Estado, ganhou 
muita popularidade e angariou as adesoes dos que dele descon- 
fiavam, e o considero reabilitado para uma nova organizagao 
ministerial: 6 ele sem duvida o indicado, porque foi com clc 
que o partido Liberal decaiu do poder, e 6 com ele que deve 
voltar ao poder. Isto para mim foi muito bom, porque me ii- 
vrou de uma grande dificuldade, se fosse chamado e recusasse. 

Ao nome de Zacarias, com efeito, cedem agora as antigas 
preven^oes histdricas) o partido une-se em torno do cava- 
lheiro destemido que lan^ou k Coroa, como um cartel, a sua 
nomea^ao rasgada de conselheiro de Estado; que tomara a 
desforra do 16 de julho, senao de 20 de fevereiro, de 1868. 
Logo depois dcsse ato, ele parte para a Bahia, e e recebido 
pela oposigao com imenso entusiasmo : « Ai vai o nosso Zaca- 
rias », escreve Nabuco a Dantas (22 de outubio), 
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coberto dos louros da tribuna, etc. Sem dizer-lhe que a ideia i 
minha, deve dispo-lo para uma eventualidade que nao me pa- 
rece longe: e preciso nao desamparar o pais e nao deixd-lo 

abandonado & anarquia e as ambigoes prejudiciais . . . 

Lie, Nabuco, estava impossibilitado de aceitar o poder, 
porque se achav5. em condigoes precarias de fortuna, obrigado 
a trabalhar para saldar os compromissos contraidos na 
polltica : 

9 

Ninguem dira sem injustiga, que pensando assim sou egoista. 
Isto me desarma e enfraquece muito, mesmo para a oposigao... 
Os outros chefes, Souza Franco, Octaviano e Cansangao, tam- 
bem dizem que nao querem. Como sera isto? Devemos estar 
preparados e com o organizador escolhido, porque, se esse que 
designarmos nao for o chamado, sera indicado pelo que for 
chamado. 

Assim pensava Nabuco, assim pensava Saraiva, mas o que 
esta escrito nestas poucas palavras : « se esse que designar- 
mos nao for o chamado, sera indicado pelo que for chama- 
do », exprimia a ultima e a mais irrealizavel de todas as aspi- 
ragoes do govemo parlamentar: dessa limitagao inglesa do 
seu poder de escolher livremente os ministerios, o Imperador 
nao tinha que se premonir; ele sabia que enquanto a ambi- 
gao, a emulagao, a inveja, 0 despeito fossem paixoes huma- 
nas, seria ele quern havia de escolher os presidentes do Con- 
selho, e se acaso todos os que estivessem na posigao de esperar 
o seu chamado se unissem para impor-lhe um nome, a cons- 
piragao seria feita menos contra a liberdade da Coroa, do 
que contra a vitima glorificada dessa unanimidade suspeita. 
Com efeito, a esse direito de indicar o seu chefe para Pri- 
meiro Ministro, correspondia, da parte do partido, o com- 
promisso de obedecer, a necessidade de ter s6 uma cabega, e 
essa especie de partidos com uma so cabega nunca existiu 
em nossa polltica; o Centro Liberal, mesmo, era a prova de 
que a oposigao tinha a sua frente um Conselho de Chefes, 
todos, quase, presidentes do Conselho indicados. 
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IV. ATITUDE DOS LIBERAIS. SAO VICENTE RESIGNA 

Entretanto, o ministerio Sao Vicente nao resistia nem as 
suas proprias dissensoes, nem ao carater da oposigao que 
lhe moviam. Para Zacarias, sobretudo, a presenga no minis- 
terio do senador, cuja escolha causara a queda do seu gabi- 
nete, era uma especie de provocagao, e, quando Sales Torres 
Homem faz pelo Banco do Brasil uma emissao de apolices 
(25.000 contos), rompe a Reforma: « Uma grave e tremen- 
da acusagao formula por ai a consciencia publica contra a 
probidade do senhor ministro da Fazenda, a proposito da sua 
ultima operagao das apolices ». £ a primeira das grandes 
campanhas contra a moralidade da administragao financeira 
do Imperio, cam panha cuja violencia contrasta com a futili- 
dade do pretexto que a motivara. Sales Torres Homem era 
um velho combatente da imprensa, e nao se deixava impres- 
sionar pela violencia de linguagem de uma epoca de que ele 
media bem a decadencia e a fraqueza; nao perdia a compos- 
tura nem o desdem inveterado, que todo o seu gesto exprimia; 
para ele a politica era um conselho de sumidades, obrigado 
a formas, mesmo na indignagao. Sao Vicente, pelo contrario, 
era suscetivel e imprcssionavel; ressentia-se do gracejo como 
do ludibrio e da ofensa de uma alusao aos seus vicios de arti- 
culagao, como da imputagao de aulico, de ministerio de repos- 
teiro ( Opiniao Liberal) ou da acusagao de corruptor (1). 
A vcrdade 6 que faltou a Sao Vicente energia e resolu- 
gao (2); que ele em politica se reduzira ao papel de consul- 


(1) Sao Viccntc disscra, no scu programa, que desejava a co- 
adjuva^ao de todos os brasileiros, e que prezaria os servi?os feitos ao 
Estado, quaisquer que fossem as idiias politicas. Foi cssa declara^ao 
que, para fins partidirios, tomada & mi parte, dcu lugar i acusa?ao 
de corruptor. « O publico cm geral, disse Zacarias no seu Manifesto, 
comrntou o programa dizendo: — Ai rcssurge tal qual o programa 
de corrupsao dos partidos, irrrmissivclmcnte condcnado pela expe- 
riencia ». 

(2) Nabuco, que conhecia bem a Sao Vicente e que lhe admi- 
rava a instru^ao, a ciencia e o estudo constante, dizia que para o go- 
vfirno lhe faltavam energia e resolugao. Alim do mais, Sao Vicente, 
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tor do seu partido, e nao podia agora surgir com autoridade 
para suplantar os rivais, conter os indisciplinados, desapontar 
os ambiciosos. A luta que ele travara era dupla: contra a 
oposigao liberal e contra o nucleo tradicional do seu proprio 
partido, a que se pode chamar — os Conservadores puros. 
A Nabuco, que tinha por Sao Vicente a maior estima, alenr 
de amizade, a atitude da imprensa liberal nao podia agradar, 
tanto mais que os defensores do governo invocavam o seu 
nome, lembravam que fora ele quem indicara os minis- 
tros ( i ) . Que podia, porem, ele fazer? Nao podia exercer 
a censura sobre a Reforma , nao podia impor a sua modera- 
gao, a sua tolerancia, a sua eqiiidade, aos que sentiam com 
outra veemencia e falavam com azedume partidario contra o 
gabinete, que tambem o desapontara (2). 


como Bom Retiro, tinha a timidez proveniente de se terem e saberem 
que eram tidos, por cima de tudo, como amigos do Imperador. A con- 
fianga, a confidencia do Imperador era, para a luta politica, quase ini- 
bitoria. Era um privilegio, mas que participava da naturcza do poder 
que refletia: da neutralidade propria da realeza. Ser palaciano era 
assim ao mesmo tempo uma forga e uma fraqueza: for 5 a para a inspira- 
£ao, a influencia, as posigoes auxiliares, encobertas; fraqueza, incapa- 
cidade para a posigao responsavel, para o comando em chefe. Assim 
fora com Aureliano. 

( 0 « Do alto da tribuna do Senado, o chefe mais proeminente 

do partido Liberal, o ilustrado sr. conselheiro Nabuco. . . declinava os 
nomes dos srs. visconde de Sao Vicente, barao das Tres Barras, Sales 
Torres Homem e outros. Pois bem; o ministerio de 16 de julho deixou 
o poder, e o que lhe sucedeu foi organizado pelo sr. visconde de Sao 
Vicente, que convidou para colegas os srs. barao das Tres Barras e 
Sales Torres Homem... » (Entrelinhado do Jornal do Comercio). 

(2) A respeito da indicagao que fizera, Nabuco dira no Senado 
(19 de maio, 1871), depois da queda de Sao Vicente: «0 nobre se- 
nador para mostrar a neutralidade, a legitimidade de sua ascensao ao 
poder invocou a minha fraca autoridade. S. Exa. nos disse que fui eu 
quem o tinha indicado para o alto cargo de ministro de Estado. (O 
sr. Zacarias: — Tem-se dito isto umas poucas de vezes). Sr. Presidcn- 
te, em um discurso da sessao passada eu disse que, como as ieforinas 
eram urgentes e o ministerio de 16 de julho procrastinava, poderia um 
outro ministerio conservador ser chamado para faze-las, porquanto, o 
que desejavamos, nos os Liberais, era a realizagao das nossas ideias 
qualquer que fosse o instrumento desta realizagao, ou nos ou vos... 
entao indiquei o nobre visconde de Sao Vicente como um dos nossos 
mais abalizados publicistas e como um dos Conservadores mais desa- 
pegados do espirito de imobilidade e de inercia. (O sr. Zacarias: — 
Apoiado). Ocorreu, porem, que o nobre 'preside nte do Conselho na exi- 
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Nao querendo reorganizar o gabinete ; julgando que nao 
conseguiria a lei de emancipagao, que se sentia obrigado a 
promover, Sao Vicente so tem um pensamento, passar o poder 
a Rio Branco, o qual nessa ocasiao se achava em Buenos 
Aires ( i ) . O desejo do Imperador era que Rio Branco viesse 


bigao de seu programa apartou para longe a reforma eleitoral, que e 
a grande reforma que o partido Liberal pretende, e disse mais que a 
eleigao direta dependia da reforma da Constituigao. Ora, bem ve o Senado 
que'o ministerio de 29 de setembro ficou assim muito mais distantc de nos 
do que o ministerio de 16 de julho. . . (O sr. Zacariaz: — Apoiado.) . . . 
porque o ministerio de 16 de julho, no projeto apresentado & Cdmara dos 
srs. Deputados, tinha consagrado a eleigao direta.. . (O sr. Zacarias: — 
Justamcnte. . .) e como nos queriamos a iddia, nao podiamos ter confianja 
no ministerio, que era o obstdculo dela. (O sr. Saraiva: — Apoiado). 

E, no mesmo discurso, quanto k agressao da imprensa liberal dc 
que se queixava Sao Vicente: «0 instinto do meu partido fez que ele 
desconfiasse das promessas de S. Exa., desde que S. Exa. as nao confir- 
mou por obras, e conscrvou nas posigoes oficiais os mesmos instrumen- 
tos do minist6rio passado. O nobre viscondc de Sao Vicente estd ilu- 
dido, quando pensa na disciplina dos partidos, nessa disciplina militar 
que Gambetta cxigia o ano passado para organizar a democracia, isto 
e, com guardas avan£adas, corpo de cx6rcito, reservas c obediencia k 
voz dos chefcs. Aqui nao h 4 isto, ncm entre vos c ncm entre nos; isto 
nao hd senao na Inglaterra: ali, como jd disse o ano passado, a voz 
do chefe e a voz do partido. Na Franga, ja nao e assim. Vos sabeis 
o que dizia Lcdru-Rollin: — Eu sigo a estes senhores, porque sou che- 
fe deles... E por isso e que Lamartine nao queria ser chefe de par- 
tido; e por isso que sempre falo individualmcntc, por minha conta e 
risco ». 

( 1 ) € Logo depois de organizado o ministerio, ficou descontente 

Teixeira Junior, que se retirou com licen$a por motivo de moiestia, 
e mais tarde Tres Barras, que alids parece que aceitara o ministerio 
com o fim dc rctardar a questao do elemento servil. Sao Vicente (era 
entao viscondc) notando que os amigos dc Itaborai e de Paulino [ dc 
Souza ] sc conscrvavam afastados do ministerio, pensando que nao teria 
o apoio destes nas Camaras, nao querendo assumir a responsabilidade 
de dividir o partido Conservador cm questao tao momentosa, cuja so- 
lujao entendia nao dever ser retardada, pois ele a encarava nao s6 co- 
mo estadista, mas como Cristao, expos ao Imperador todas as dificul- 
dadcs e inconvcnicntes de sua permanencia no governo c concluiu pe- 
dindo sua demissao e apresentando o nome do viscondc do Rio Branco, 
como mais hdbil e mais npto para conscguir das Camaras que o pro- 
jeto do elemento servil fosse convertido em lei. Desde que sc convencia 
de que nao podia, como governo, realizar tssa ideia, era de seu dever 
deixar o poder. O Imperador ncgou-lhe peremptbriamente a demissao, 
dcclarando que nao reputava insuperiveis as dificuldades; que a ele 
[Sao Vicente], autor do projeto do elemento servil, cabia realizd-lo; 
que as dificuldades, suscitadas no seio do minist6rio, scriam ficilmente 
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auxiliar a Sao Vicente ( i ) ; ate entao o Imperador nao tinha 
Rio Branco como partidario da emancipagao, e entendia que 
a honra de realizar essa medida devia caber a Sao Vicente, que 
a iniciara ( 2 ). Rio Branco tinha chegado, porem, ao ponto 
da carreira politica em que o estadista nao pode mais repre- 
sentar o segundo papel em uma combinagao ministerial, nos 
conselhos do seu partido, e, a ter que dirigir e tomar parte 
em uma campanha como a da emancipagao dos escravos, 
queria da-la por conta propria, dirigi-la por si mesmo. Sao 
Vicente, por seu lado, ao passo que se sentia sem forgas para 
a grande luta, nao para arrostar a cisao do partido, mas para 


vencidas, pois dava-lhe carta branca para nomear e demitir os minis- 
tros que quisesse, acrescentando que, tendo de ir k Europa, desejava 
ardentemente pela sua experiencia, criterio, patriotismo e moderagao 
politica, que ele ficasse com sua filha. Sao Vicente, k vista destas pro- 
vas de confian$a, tentou a reorganizaijao do gabinete, convidando para 
substituir ao barao de Tres Barras o visconde de Bom Retiro, que nao 
aceitou alegando molestia . . . Nao conseguiu, porem, a entrada de Bom 
Retiro ... » (Trecho das notas de Oliveira Borges, escritas a meu 
pedido). 

Que o Imperador insistiu muito com Bom Retiro e que este lhe 
opusera a resistencia de sempre, ouvi-o tambem do conselheiro Joao 
Alfredo, ministro do Imperio nesse gabinete. A vida, o atrito, a luta 
ministerial, era a maior violencia que Bom Retiro podia fazer k sua 
independence, a sua ubiqiiidade de solteirao politico [ ver vol. I, pig. 
168], a distribuigao do seu tempo entre os diversos retiros, onde cos- 
tumava esconder-se para trabalhar, e a hospitalidade que recebia na 
Cascatinha, nas fazendas do Pirai e na Quinta da Boa Vista, onde o 
Imperador o acolhia na maior intimidade. Foi numa dessas conversas 
em Sao Cristovao que, relutando ele sempre, o Imperador acabou por 
dizer-lhe meio agastado: <t Bom! Contra o egoismo nao tenho argu- 
mento ». Nao era egoismo, porem; era a atrofia da ambigao; o retrai- 
mento, a timidez dos solitarios. 

( 1 ) « Certo de que nao podia realizar a reforma do elemento 
servil, que sua estada no governo era prejudicial ao bem publico, es- 
creveu ao visconde do Rio Branco, que estava no Rio da Prata, cha- 
mando-o ao Rio. Chegando ao Rio, o visconde do Rio Branco foi con- 
ferenciar com o Imperador. Este, ainda uma vez, pretendeu que Sao 
Vicente continuasse no governo, ao que ele nao anuiu ». (Mes- 
mas notas). 

(2) « O Imperador, em uma de suas anteriores conferences, 
quando Sao Vicente insistia pela sua demissao, falou-lhe na gldria que 
lhe adviria se ele conseguisse realizar, como governo, a reforma ser- 
vil: — Senhor, gl 6 ria maior terei como Cristao, a de nao concorrer 
um s 6 dia, um s 6 instante, para prejudicar os direitos dos nascituros J>. 
Ibid. 
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domina-la, acreditava que Rio Branco era o bomem proprio 
para veneer as dificuldades. Tanto Sao Vicente como o Impe- 
rador o que desejavam, mais que tudo, para a sessao de 1871, 
era a votagao da lei, a liberdade dos nascituros; sobre a supe- 
rioridade de Rio Branco pensavam do mesmo modo ( 1 ) . 
Dcsse acordo de vistas resultou a entrega a este da grande 
tarefa que o Imperador tinha in petto reservada para Sao 
Vicente. 

(1) £ sabida a confian;a que ao Imperador mereceu Rio Branco 

cm seu ministlrio. A mim mesmo, anos depois, o Imperador disse que 
Rio Branco tinha deixado o poder muito contra a vontade dele e apesar 
de suas instincias, — e o gabinete Rio Branco tinha durado mais de 
quatro anos. Da opiniao do Imperador a respeito de Rio Branco nessa 
mesma £poca, a que me estou referindo, pode dar testemunho, entre 
outros, o conselheiro Matias de Carvalho, entao ministro de Portugal 
no Brasil, a quem o Imperador acolhia cm sua intimidade. A mim re- 
feriu ele que, falando ao Imperador de diversos dos nossos homens po- 
liticos mais notiveis, o Imperador lhe dissera: « E o senhor ainda nao 
conhece o Paranhos », usando a respeito de Rio Branco de expressoes 
da maior admira$ao e confian$a. 




Capitulo VIII 


ASCENSAO DE RIO BRANCO. A LEI DE 
EMANCIPAgAO 

I. — FORMAQAO DO GABINETE. O PRESIDENTE Do CoNSELHO. 

E m 7 de margo de 1871, o visconde do Rio Branco orga- 
niza o seu gabinete, chamando para o scu lado (exceto 
Saiao Lobato, depois visconde de Niteroi, que era um 
veterano Conservador) homens novos que tinham que fazer 
no ministerio as suas provas politicas. O que distinguia o gabi- 
nete era a homogeneidade. A distancia entre o presidente do 
Conselho e os seus colegas, pode-se dizer os seus alunos, era 
grande, e desse modo ele nao tinha que recear o escolho onde 
Sao Vicente naufragou: o gabinete o nao incomodava. Nem 
de outra forma teria podido atravessar a sessao e levar por 
diante a sua tarefa. Dos ministros que ele assim pretendia 
preparar para estadistas, so um mostrou ambigao de o ser c 
chegou em nossa polftica a posigao de chefe: foi Joao Alfredo 
Correa de Oliveira. Reputagao estritamente provinciana, 
quando o ministerio se forma, apesar de ter sido deputado 
na Legislatura de 1861, presidente do Para, ministro com 
Sao Vicente, Joao Alfredo, logo na primeira sessao em que 
dirige a Camara como ministro de Imperio, conquista, na 
frase de Rio Branco, o bastao de marechal. O ministerio Rio 
Branco durara de 7 de margo de 1871 a 25 de junho de 
1875, isto 6 , alcm de quatro anos, tempo que nenhum gabi- 
nete completou, nem antes nem depois, a menos que se con- 
siderem os ministdrios de 29 de setembro de 1848 e 1 1 de 
maio de 1852 um s6 governo sob chefes diferentes, Olinda, 
Monte Alegre, e Rodrigues Torres. Essa duragao explica-sc, 
mais que tudo, pclas qualidades do chefe do gabinete para 
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a posigao a que fora chamado. Ao contrario de todos os ou- 
tros presidentes do Conselho, pode-se dizer do reinado, Rio 
Branco possuia o espirito do cargo, a afinidade natural, a 
especialidade daquela posigao em nosso sistema politico. Todos 
os outros foram diletantes; so ele foi o profissional. Olinda, 
de certo, era presidente do Conselho, de instinto, sabia do seu 
oficio; no Segundo Reinado, porem, quando ele sobe, e ja 
um homem de outra epoca, uma antiguidade; falta-lhe viva- 
cidade, comunicabilidade, movimento. Perdera a elasticidade 
fisica e intelectual, as suas arterias politicas estavam endure- 
cidas. E, exceto Olinda, nenhum outro tinha a combinagao 
de predicados que a posigao exigia entre nos. E’ que o presi- 
dente do Conselho recebia duas investiduras, nenhuma das 
quais cedia a precedencia a outra, e ambas igualmente pre- 
carias e caprichosas: a do monarca e a do partido. O pre- 
sidente do Conselho no Brasil nao era nem um chanceler 
russo, criatura do soberano, nem um primeiro ministro in- 
gles, feito somente pela confianga dos Comuns: a delegagao 
da Coroa era para ele tao necessaria e tao importante como 
a delegagao da Camara, e, para exercer com seguranga as 
suas fungoes, ele tinha tanto que dominar o capricho, as os- 
cilagoes e as ambigoes do Parlamento, como conservar sem- 
pre inalteravel o favor, as boas gragas do Imperante. O pre- 
sidente do Conselho ideal em tais circunstancias era Rio 
Branco: so ele reuniu as qualidades diferentes e opostas, que 
essa alta equilibragao exigia, tanto mais quanto ela tinha que 
ser natural, espontanea, e que o menor esforgo causaria a 
queda. Uns eram individualidades impenetraveis na sua con- 
cha ou ingadas de espinhos; esses procuravam, como os de- 
mais, adivinhar o pensamento imperial, mas o Imperador, 
apesar disso, nao se harmonizava bem com a sua sequidao e 
aspereza. Outros so tinham uma ideia, agradar-lhe; mas por 
tal forma mostravam a sua idolatria que eram logo repu- 
tados palacianos, aulicos, e nao dispunham de forga na roda 
politica, nas Camaras, entre a chamada oligarquia, que sem- 
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pre cortejou, mas tambem sempre trouxe de ponta a Coroa. 
Uns, mesmo quando cediam, nao ocultavam a consciencia 
da sua superioridade. Outros, deixavam o Imperador arbitro 
de todas as questoes delicadas, o que lhe impunha a respon- 
sabilidade do govemo, alem do que ele mesmo julgava legi- 
timo e constitucional. Alguns so queriam sentir-se ministros 
do partido, — raros da opiniao, — outros blasonavam de 
* se-lo da Coroa. Aos que tinham energia faltava as vezes ini- 
ciativa e imaginagao; aos que reuniam essas qualidades fal- 
tava ou o desejo de governar, ou conhecimenco dos homens, 
ou talento parlamentar, ou suficiencia e capacidade para or- 
ganizar. Uns, de grande inteligencia, eram ignorantes do di- 
reito, da legislate ; alguns, trabalhadores e fecundos, eram 
enfermos; outros fortes, juvenis, eram indolentes. A algum 
que reunia as mais diversas qualidades faltava sequito ou 
dom de cria-lo; a outros comprometiam os seus amigos, a sua 
roda. O visconde do Rio Branco era em tudo o juste milieu : 
tinha seriedade, criterio, infatigabilidade, cofagem, vigor fi- 
sico, pontualidade, corregao, figura, maneiras; matematico, 
tinha alguma coisa de frio, de exato, de positivo, de regular, 
de metodico no espirito; o seu talento era lucido, analitico, 
perspicaz; a imagina^ao o nao arrastava; as suas qualidades 
nao eram de inovagao propriamente dita, mas em grau emi- 
nente de imita^ac e aproveitamento; era amavel, cortes, in- 
sinuante, cativantc em grau de chamar a si a quern queria; 
reservado e prudcnte, porem, nao criava intimidades, nao 
punha todos ao seu nivel; a qualidade superior nele era a 
sua diplomacia nas relates com a Coroa e com a opiniao, 
o seu modo de compreender e zelar por igual, sem queixa 
de nenhuma, as duas investiduras de que falei. Altivo demais, 
como parlamentar, para admitir no nosso regimen politico 
que devesse a sua posi^ao a escolha e a confianga do mo- 
narca, ele proccdia sempre como ministro do Parlamento; 
mas, antes que tudo monarquista e conhecendo qile a reali- 
dade dos fatos era o predominio da Coroa, a dependencia 
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dos gabinetes, principalmente da conformidade com o Im- 
perante, ele sabia tratar o Imperador como a fonte direta 
da sua autoridade. Nele nao havia nenhuma dessas intransi- 
gencias de principios, dessas paixoes partidarias, dessas exi- 
gences e imposigoes, que outros colocavam acima do poder: 
aceitando o governo das maos do Imperador, as suas normas 
resumiam-se em ser leal ao soberano, e em nao governar sem 
o apoio da Camara; no mais, o seu ponto de honra era go- 
vernar do melhor modo, segundo as circunstancias, so reco- 
nhecendo uma fronteira: a sua propria dignidade, entendida, 
naturalmente, nao no sentido politico estreito, em que se con- 
funde dignidade com capricho, com amor-proprio, mas no 
sentido largo, amplo, senhoril, em que se habituara a tomar 
a palavra como diplomata, islo e, no sentido de honra, de 
integridade pessoal, de carater, que as nagoes so perdem 
quando se humilham, se acobardam, ou se desautoram pe- 
rante todas. Tambem dos nossos estadistas, o visconde do 
Rio Branco foi o que mereceu em grau mais elevado a con- 
fianga do Imperador, o que Ihe pareceu reunir maior soma 
de qualidades para o governo, e a verdade e que as reunia, 
relativamente a epoca ( 1 ) . Em tempos em que a sociedade 
se achasse fortemente abalada, em perigo de convulsoes, co- 
mo durante a Regencia ou a Maioridade, ele nao seria o 
mais proprio para assumir a diregao, porque nao tinha a 
energia de Diogo Feijo, o mando do marques de Parana, a 
autoridade de Eusebio de Queiros; assim como para restau- 
rar as instituigoes que a guerra civil latente tivesse arruinado 
ou levantar em tomo delas uma muralha chinesa, como foi 
a lei de 3 de dezembro, ele nao tinha de certo a imigragao 
politica construtora de Bernardo Pereira de Vasconcelos, 
nem do visconde do Uruguai. Se se tratasse de vasar a so- 
ciedade mal nascida e mal formada, as instituigoes parla- 

( 1 ) A demissao brusca de Paranhos, por ocasiao do Convenio 
de 20 de fevereiro de 1865, atribuida ao Imperador, concorreu para 
facilitar-lhe o seu papel. O Imperador sentia-se devedor de uma repa- 
rasao, proporcionada a grave injustija que lhe fizera, 
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mentares, cm novos moldes, desses que so as grandes refor- 
mas da lei civil, as concepgoes ousadas do direito publico 
podem fornecer, ele nao scria o legislador apropriado, como 
Nabuco, porque o Direito, e o que na imaginagao do esta- 
dista procede do instinto juridico, nao era da sua esfera. file 
nao era tambcm um desses condutores da opiniao, — homens 
de fe, — capazes de faze-la atravessar o deserto em longos 
anos de perseguigao e de preparo; nem, invertida a relagao 
das forgas entre a Coroa e o Parlamento, seria ele capaz de 
dominar e arrastar uma Camara que nao pudessc dissolver, 
como nao era feito para arregimentar um partido fora do 
poder. Por tudo isso, nao se pode dizer que ele fosse o maior 
dos nossos estadistas; em cada uma de suas faculdades isola- 
damente file teria superior; o barao de Cotegipe, seu emulo, 
tern esse quid poderoso e original, a que se chama genio, e 
de que em Rio Branco estao incertos ou dispersos os tragos. 
No conjunto, porem, e na forma em que esse conjunto foi 
animado, ele e o primeiro dos nossos politicos; e ele o equi- 
librado, o feliz, o completo, o Olimpico. Nem para as cpocas 
de revolugao ou de agitagao, nem para as democracias des- 
norteadas, nem para as convcngoes e as constituintes, ele e 
o homem proprio; para um reinado tranqiiilo, para uma so- 
ciedade culta, para uma epoca dc florescimento e prosperi- 
dade, e ele, porem, o estadista por excelcncia. Sua arte de 
homem de Estado corresponde, tanto como a polidez de Luis 
XIV, o teatro de Racine, os jardins de Le Nctre, a um de- 
senvolvimento harmonico de todas as faculdades. De todos 
os primeiros ministros do Reinado, ele e o que tern a for- 
ma, — isto c, o molde, a resistencia, a elasticidade, a medi- 
da, — da posigao. So ele representa a monarquia de que a 
nagao era suscetivel e que podia durar nela: com uns, te- 
riamos a quasc realeza do Direito Divino, com outros a rea- 
leza da Revolugao; uns aumentariam a pressao, outros dimi- 
nuiriam a resistencia. Por outras palavras, Rio Branco foi a 
mals lucida consciencia monarquica que tevc o Reinado, e 
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se, como estadista, ele precisasse de outro titulo alem desse, 
e da gloriosa responsabilidade que tomou, a moda de Peel, 
de dividir o partido Conservador para realizar a emancipa- 
gao das futuras geracoes de escravos, teria um terceiro: o 
de ter sido o mais capaz diretor da nossa politica externa em 
uma epoca em que ainda dependia dela a uniao do Brasil. 
O visconde do Uruguai e o barao de Cotegipe foram, como 
o visconde do Rio Branco, dois criadores da politica brasi- 
leira externa, ao mesmo tempo que interna; mas a respon- 
sabilidade da missao Cotegipe foi de Rio Branco e a difi- 
culdade de deslindar a meada do Tratado da Alianga sem 
sacrificar os interesses do vencido, que eram os nossos, nem 
alienar de nos o vencedor que acabavamos de ter por aliado, 
era muito mais seria e delicada do que a alianga con- 
tra Rosas, que nao afetou a nossa Iealdade nem os nossos 
compromissos. Se a politica exterior e a politica por excc- 
lencia, sobretudo para as nagoes quase de futuro, como o 
Brasil, senhoras de um imenso territorio que tern de ficar, 
por geragoes, desocupado, Rio Branco tern direito a preemi- 
nencia, por ter sido dos nossos estadistas, nao, de certo, o 
mais ambicioso e ousado patriota, mas o mais moderado, 
constante e inteligente defensor dos interesses da nossa posi- 
gao, a mao mais segura e delicada a que eles estiveram en- 
tregues ( I ) . 


n. VIAGEM DO IMPERADOR A EUROPA. 

A LEI DA REgSnCIA 

Em abril trata-se no Conselho de Estado da viagem do 
Imperador a Europa. Era a primeira vez que dom Pedro II 
saia do Imperio, a primeira em que condescendia em satis- 

( i ) A prova real, a hereditiria dessas qualidades do visconde do 
Rio Branco e a capacidade especial de seu ilustre filho, o barao do 
Rio Branco, a sua absorgao nos assuntos que respeitam k grandeza 
externa do Brasil. O primeiro Rio Branco, como j& tive ocasiao de di- 
zer, era essencialmente diplomata, e so acidentalmente politico. Era 
um homem de governo, a quern a administragao, por causa do interesse 
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fazer a curiosidade, que devia ser grande em urn espirito 
como o seu, de visitar a Europa, que tao perfeitamente co- 
nhecia, que tanto falava zt sua imaginagao. A partida do Im- 
perador era uma prova de confianga dada a Rio Branco, 
mais ainda, porem, de confianga na estabilidade, no fun- 
cionamento sem atritos, do nosso sistema politico, sobretudo, 
devendo discutir-se durante a sua ausencia a lei de emanci- 
pagao. £ provavel que o Imperador tivesse resolvido de lon- 
ga data nao ir a Europa enquanto 0 Brasil nao houvesse dado 
o primeiro passo para a liberdade dos escravos. £le sabia que 
no estrangeiro as sociedades abolicionistas haviam de apre- 
sentar-lhe rcpresentagoes sobre o assunto, e nesse ponto, o 
mais sensivel de todos para ele, queria poder ressalvar a sua 
propria dignidade. Quando, porem, a dissidencia conservadora 
dizia que a lei de 28 de setembro era a carta de apresentagao 
que o Imperador levava para os filantropos europeus, nao 
assinalava a relagao exata entre essa viagem e a lei do ele- 
mento servil. O pensamento do Imperador, ao sair do Imperio, 
enquanto se votava a emancipagao, nao foi recolher aplausos 
do estrangeiro; foi, sim, talvez, popularizar o future rcinado 
de sua filha. Para o mundo, o alcance dessa ausencia do Chefe 
do Estado em tal momento era outre: mostrava a solidez das 
instituigoes parlamentares em nosso pais, e ao mesmo tempo 
a admir&vel cordura do carater nacional, que deixava tocar, 
sem a mais leve comogao interior, no interesse da instituigao, 
que nos Estados Unidos quase sepultou a Uniao sob as suas 
ruinas. Talvez von Dollinger tivesse tambem em mente esse 


ptiblico, era indispensdvel, e assirn improprio para a oposigao, o que 
quer dizer que s6 secund&riamente era um temperamento politico. O 
regimen que instintivamente convinha a uma organiza;ao assim, era um 
abiolutismo moderado, como o Segundo Impirio trances, de que ele fosse 
o Rouhcr, o ministro permanente, com direito de presenga no Corpo 
Legislative. Sdbre a vida do visconde do Rio Branco, ver o seu Elogio 
histirico pclo dr. Rozendo Moniz Barreto (Rio de Janeiro, Laemmert, 
1884) ; $6bre a sua vida ati 1871, ver Alvarenga Peixoto, O visconde 
do Rio Branco (Rio, 1871); impressoes intimas sobre Rio Branco, no 
EsbSfo biogrdjico de Alfredo d' Esc rag nolle Taunay, depois visconde 
de Taunay (Rio, Leuzinger, 1884). 
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fato quando disse, em uma de suas conferencias de Munique 
(1880), falando da incapacidade das republicas para se re- 
formarem por si sos: 

Se os Estados Unidos da America do Norte tivessem em 
1862 um chefe dinastico, em vez de um presidente eleito por 
poucos anos, teria sido possivel solver de modo pacifico a ques- 
tao. da escravidao, por causa da qual a Uniao se quebrou, e 
teria evitado uma sangrenta guerra civil, cujas feridas estao 
longe de ter cicatrizado, e que ainda agora amea^a dar lugar 
a novas complicates e intoleraveis sofrimentos ( 1 ) . 

Para o Imperador ausentar-se do Imperio era preciso a 
licenga das Camaras. Tambem ainda nao se tinha dado caso 
de regencia hereditaria. Como regula-la? Competia a Assem- 
bleia Geral marcar os limites da autoridade da Regencia, 
que nao fosse eletiva? Nabuco, ouvido pelo visconde do 
Rio Branco, responde que nao : 

O art. 12 § 2. ? da Constituigao diz assim: £ de atribuigao 
da Assembleia Gerp. 1 : . . //. — - Eleger a Regencia ou Regente 

e marcar os limites da sua autoridade. Estas duas atribuigoes 
eleger e marcar os limites sao conexas e dependentes . . . E uma 
coisa com a outra. A Assembleia Geral marca os limites da au- 
toridade da Regencia, porque elege a Regencia, e quando elege 
a Regencia. Dai resulta uma essencial diferenga entre a Regen- 
cia hereditaria e a Regencia eletiva. Aquela tern pela Consti- 
tuigao a plenitude dos poderes; esta pode ter poderes limitados. 

A diferenga explica assim : 

E que a Regencia hereditaria oferece, pela expectativa da 
sucessao, uma garantia para o poder que a exerce. E que a Re- 
gencia eletiva pode ressentir-se da influencia politica das cir- 
cunstancias, tomando-se uma oligarquia fatal a oposigao. Nao 
se pode conceber que a Constituigao quisesse, como regra das 


(1) Studies on European History, being Academical Addresses 
delivered by John Ignatius von Dollinger, D. D., translated by Mar- 
garet Warre, London, 1890. 
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Regencias, a restrigao do poder, cuja plenitude alias ela teve 
por necessaria para o jogo regular do sistema representative, e 
maxime na ocasiao dificil em que essa plenitude e necessaria 
em razao da situagao anormal, e da fraqueza que acompanha 
sempre a todo o govemo provisorio. A plenitude e o principio 
modemamente praticado pelos paises constitucionais. 

Cita a Inglaterra e a Franga: 

A plenitude e hojc o nosso dircito publico, depois do Ato 
Adicional, porquanto a Assembleia Gcral tinha a atribuigao 
de marcar os limites da autoridade da Regencia, quando tinha 
a atribuigao de cleger a Regencia (art. 15, § 2. 9 ) ; nao tendo mais 
esta atribuigao, porque foi dcvolvida, para o poder eleitoral, 
nao tem mais aqucla. Em conseqiicncia, a Regencia hereditaria 
da Constituigao e a Regencia popular do Ato Adicional, todas 
tem hoje a plenitude dos poderes constitucionais. A garantia do 
Regente do Ato Adicional esta na sua eleigao por quatro anos 
somcntc. A plenitude, que e hoje nosso direito publico, e mais 
conscntanca com a marcha regular do sistema representative. 
A razao c que assim, durante a Regencia, os poderes politicos 
mantem a mesma situagao, a mesma forga de resistcncia, a mes- 
ma agao relativa e rcciproca, que a Constituigao distribuiu, re- 
gulou, considcrou necessaria para o cquilibrio constitucional. Ou 
esta distribuigao dc forgas que a Constituigao estabeleceu e ne- 
cessaria para o equilibrio constitucional e sc nao devc inter- 
romper, ou nao e necessaria e se deve reformar. Finalmente, 
essa plenitude poe o nosso direito publico ao abrigo de leis cx- 
cepcion lis, inspiradas pelos intercs'es e paixoes da ocasiao. 

£sse parecer, em que sc revelam as qualidades liabituais 
de Nabuco, nao satisfez ao Imperador, nem a Rio Branco; 
recearam que se pudesse argiiir de ilegitima a autoridade da 
Princesa, se nao fosse definida pela Assembleia Geral; desde 
que se nao podiam ampliar os poderes da Constituigao, mas 
s6 restringi-los, era principio mais liberal fazer dessa autori- 
dade uma especie de dclegagao do Parlamento. Ao passo que 
sc evitava a argiiigao de usurpagao constitucional, rendia-se 
homenagem ao principio parlamentar. Por isso, Rio Branco 
rccorreu is Camaras para que dessem a Princesa a plenitude 
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dos poderes do Imperador. Viu-se entao o chefe liberal com- 
batendo o ministro conservador, que pretendia alargar os di- 
reitos do Parlamento, torna-lo soberano como a Inglaterra, 
fazendo depender dele, dimanar dele, portanto, a autoridade 
da Regente. Depois de aduzir diversos argumentos, disse 
Nabuco em 12 de maio ( 1871 ), no Senado: 

Do que tenho dito conclui-se que nao competindo mais a 
Assembleia Geral a atribuigao de eleger a Regencia ou Regente, 
nao lhe compete tambem a atribuigao de marcar os limites da 
sua autoridade, e que a plenitude dos poderes da Realeza e 
hoje o principio do nosso direito publico, nao so quanto aos 
regentes hereditarios, como em relagao ao regente do Ato Adi- 
cional. E esta plenitude e mais conforme aos principios consti- 
tucionais, porquanto desta maneira a Regencia, como a Rea- 
leza, mantem a mesma situagao, a mesma forga de resistencia, 
a mesma agao relativa e reciproca, que a Constituigao regulou 
e julgou indispensavel para o equilibrio do sistema representa- 
tivo. Ou as forgas que a Constituigao regulou e distribuiu sao 
necessarias para o jogo do sistema representative ou nao sao. 
Se sao necessarias, para que interromper o seu exercicio, e limi- 
ta-las, tanto mais que o Regente, governo fraco e provisorio, 
nao pode prescindir delas; por que lhe falta o prestigio que alias 
tern a Realeza? Mas se estas forgas sao demais e desnecessarias, 
cumpre suprimi-las, porque nao deve haver na sociedade mais 
poder do que aquele que e preciso para o governo dela: a regra 
deve ser a liberdade ; o poder e sempre a excegao. 

E acrescentava : 

Pode ser que a alguem nao parega liberal esta doutrina; 
mas eu entendo que aqui esta o verdadeiro liberalismo. O ver- 
dadeiro liberalismo nao esta em conquistar atribuigoes para um 
dos Poderes; porem, esta na justa ponderagao e na reciproca 
inspegao de todos os Poderes; o verdadeiro liberalismo nao deve 
querer que um Poder absorva o outro. Assim, nao quero nem 
a oligarquia do Parlamento, nem a ditadura do Poder; quero 
que o Regente concorra com os outros Poderes, tendo a mesma 
forga de resistencia que tern a Realeza, e com mais necessidade, 
porque e a Regencia sempre um poder fraco. O verdadeiro li- 
beralismo consiste em colocar o nosso direito publico fora da 
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contingencia de leis excepcionais, da influencia dos interesses 
e das paixoes do dia. 

Por ultimo: « Tenho muito medo das leis excepcionais; 
que as disposigoes constitucionais fiquem dependentes de leis 
ordinarias, que podem ser derrogadas amanha ou de um 
momento para outro ». Isto queria dizer : hoje, e o poder 
do Parlamento que se quer ampliar sem vantagem num 
ponto em que o seu privilegio e mera formalidade; amanha, 
pelo mesmo principio, 6 cercearao numa atribuigao impor- 
tante. E servia-se destc argumento : 

Na Inglaterra o Parlamento 6 a na$ao; portanto, tudo que 
o Parlamento conquista para si, e para a na^ao. Entre n6s nao 
6 assim: o Parlamento e uma delega^ao; nao pode conquistar 
para si sem romper o equilibrio politico que a Constitui- 
$ao prescreveu. 

Se nesse ponto o Imperador e Rio Branco tinham mais 
receio do que Nabuco de que se pudesse disputar a legitimi- 
dade da Regencia, mostravam-se muito mais seguros do que 
ele quanto Its conseqiiencias da ausencia do soberano na oca- 
siao em que se ia discutir a questao dos escravos. Nabuco 
toca nesse ponto delicado; nao hesita, diz ele, em prestar o 
seu consentimento para a viagem, a responsabdidade do Im- 
perador e perante a historia; o motivo alegadu, a saude da 
Imperatriz, nao e imperioso, nao 6 uma razao forte para um 
monarca heroicamcnte dedicado k causa publica, como o 
Imperador se tern mostrado : 

E, na verdade, os homens de Estado devem ter mais cabe^a 
do que cora^ao. Este motivo, que alias em circunstancias nor- 
mais seria para mim um motivo muito plausivel, nao o 6 nas 
circunstancias atuais. Sr. Prcsidentc, pode ser que eu seja vi- 
sionario; mas a ^|)oca que se desenha no horizonte parece a 
mais dificil destc Scgundo Reinado... (O sr. Zacarias: — 
Apoiado) . . . a mais perigosa deste Imperio.. (O sr. Zaca- 
rias; — Apoiado). Nao aludo as revolu^oes politicas... Oh! 
nao, senhores. Com cstc povo, como esta, tornado de descrcn^a, 

U 
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de indiferenga, de abatimento, podeis provocar todas as revo- 
lugoes; elas nao virao. Os perigos podem vir das questoes so- 
ciais: principalmente da grave questao social do elemento ser- 
vil. O nobre presidente do Conselho, na outra Camara, respon- 
dendo as apreensoes do nobre deputado pela provincia do Cea- 
ra, ele, sem duvida com as ilusoes oticas que quase sempre 
dominam as alturas do Poder, disse que nao havia perigo al- 
gum, e nao havia perigo algum, senhores; porque o governo 
pretendia conciliar os direitos de propriedade com as exigen- 
cias da civilizagao. Mas senhores, o perigo onde esta? Esta no 
alarma: mas o alarma e, as mais das vezes, nao por aquilo que 
e real, mas por aquilo que se teme; nao esta nesta ou naquela 
solugao, mas em qualquer solugao; e vereis que quando puser- 
des em obra qualquer ideia, nao podeis deixar de encontrar a 
resistencia dos senhores que nada querem, e as esperangas dos 
escravos que tudo querem. Sou apostolo desta ideia; mas nao 
dissimulo que ela envolve uma grave crise, que exige grandes 
esforgos, os esforgos supremos e patrioticos . . .(O sr. Zacarias: 

— Apoiado) . . de nos todos. E e para deplorar que nestas cir- 
cunstancias o Imperador nos deixe, levando o seu grande pres- 
tigio, levando a sua longa experiencia, que ele nao pode trans- 
mitir. . . e que o ensaio de governo da jovem Princesa seja it 
mais dificil provanga do Segundo Reinado. . (Os srs. Zacarias 
e Paranagua: — Apoiado). Enfim, senhores, nao quero ir por 
diante nestas consideragoes, basta o que tenho dito. 

Ill ATITUDE DOS LIBERAIS PERANTE A REFORMA 

A calma do pais justificou o Imperador e Rio Branco, 
apesar de que depen deu de pouco o naufragio da proposta; 
mas Nabuco, ao expressar esse receio, nao contava corh a 
sensivel modificacao que o ministerio introduziu no projeto 
do Conselho de Estado para desarmar e conciliar os proprie- 
taries ( i ) . Entretanto, a ausencia do Imperador sera mal 

( i ) O discurso de Nabuco foi pronunciado no Senado em 1 2 
de maio, e nesse mesmo dia era apresentada a proposta na Camara dos 
Deputados. A primeira impressao que Nabuco tem do projeto do go- 
verno 6 ma; depois ele se conformara com o sistema da op$ao, e dei- 
xara de ver nela o princlpio da indenizagao pelo nascituro, que ela de 
fato envolvia, mas que, em tecnica jurldica, ressalvava a tltulo de com- 
pensagao somente pelas despesas da criagao ate os oito anos: « Ja foi 
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interpretada e criara o primeiro desgosto contra a dinastia 
nessa questao ( 1 ) : e, por assim dizer, um pequeno capital 
esquecido cujos juros acumulados serao cobrados mais tarde 
do Terceiro Reinado em perspectiva, juntamente com os da 
lei de 13 de maio. A oposigao fara dessa viagem uma ida a 
Olimpia para receber a coroa de louros (2), ao passo quc 
o ministerio sentira aumentarem as suas dificuldades e dimi- 


exibida a reforma do elemento servil, disse ele em 19 de maio. Esta 
reforma 6 , em subst&ncia, o projeto do Conselho de Estado para o qual 
tive a honra de concorrer; tern, porim, algumas disposi;oes que lhe 
dao um as pec to antipitico; quero falar do projeto quando, rendendo 
homenagem k legitimidade, k santidade da escravidao, que aliis s6 
considero um fato, reconheee e indeniza, eomo direito adquirido pelo 
senhor, o dominio sobre um obj'eto que ainda esti na massa dos possi- 
veis, como se pudesse haver dominio com rela;ao a eoisas que nao exis- 
tem, como se pudesse haver jus in re sSbre entes humanos ainda nao 
concebidos. Todavia, sr. Presidente, reservo para a discussao o exame 
desta e outras disposi^oes do projeto ». 

( 1 ) « Neste oceano politico, que me parece cavado, como que 

a nau do Estado vaga desmastreada. O comandante amestrado, que 
nos acompanhara em todos os tempos, foi em demanda de plagas es- 
tranhas ( muito bem) ; foi levado sem duvida por motivos s£rios que 
eu muito respeito, mas o fato t que ele nos deixou. Nao pretendo lan- 
?ar s6bre essa figura peeha de qualquer natureza; desejo simplesmente 
significar que o assombro, de que se acham possuidas as duas classes 
aqui represcntadas, sobe de ponto quando se considera que o augusto 
personagem, que eostumava dirigir os destinos desta na?ao, viaja por 
terras estrangeiras na hora mais critica para o seu pais. (Uma voz: — 
£ que nao esti em perigo). £ muito natural que o lavrador, o pobre 
lavrador, ao recolher-se k noite dos seus trabalhos agrestes, meditando 
em tudo que se passa. . . (O sr. barao da Paraiba: — Escorvando as 
suas espingardas para evitar as cenas do municipio da Leopoldina) . . . 
julgando percebcr em tudo uma amea^a k sua seguran?a, a sua vida, 
6 muito natural que este lavrador tenha dito mais de uma vez: O Im- 
perador nos deixou no momento mais grave, teria razao, teria mesmo 
muita razao, ele 6 sibio, ilustradissimo. . . se Sua Majestade previsse a 
onda de resistencia quc sc esti levantando. . . (O sr. barao da Parai- 
ba: — Nao nos abandonava) . . . a este projeto, certamente nao nos 
deixava » (Pedro Luis, no Clube da Lavoura e do Comercio, que se 
forma em 16 de julho de 1871). 

(a) £ a essa viaccm que volta a discussao da reforma na Camara 

contra a pessoa do Imperador. O mais genulnamente monirquieo dos 
nossos monarquistas, Andrade Figueira, € quem descarrega os mais 
profundos golpcs no verdadeiro autor da reforma, o general da idtia : 
< Compreendo, dizia ele na scssao de 22 de julho, que hi o maior em- 
penho em que o paqufte quc esta prdximo a partir para a Europa leve 
do Brasil essa tao descjada carta de cridito que a impaciencia do ser- 
vilismo procura dirigir ao chefc do Estado ». 
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nuir a sua forga, ao mesmo tempo suspeito de se ter compro- 
metido a fazer votar tal qual, sem emendas que o modifi- 
cassem, o projeto combinado, e, em uma situagao toda ela 
nova, receoso, incerto de nao agradar ao Ionginquo viajante 
com qualquer de seus atos, talvez uma resistencia ou mesmo 
uma condescendencia, mal apreciada, a Princesa ou ao 
conde d’Eu. 

A Nabuco cabia definir a atitude do partido Liberal pe- 
rante o gabinete que se apresentava portador de reformas 
liberais, sobretudo da emancipagao. Fa-lo no seu discurso, 
de 19 de maio, na discussao do Voto de Gramas. Sao Vicente 
como que o provocara, estranhando o procedimento da opo- 
sigao para com o ministerio que ele presidira e que ela mes- 
ma indicara pela voz de Nabuco: 

O nobre sr. visconde de Sao Vicente nos fez uma pergunta: 
« Se o ministerio na reforma eleitoral nao adotar a eleigao di- 
reta, vos o hostilizareis, negar-lhe-eis apoio? » Sr. Presidente, 
esta pergunta determina a necessidade de explicates a respeito 
da posigao do partido Liberal em relagao ao ministerio.. Nos 
nao temos aliansa e compromissos com o ministerio ( apoiados ). 
Se porventura o ministerio apresentar uma reforma contraria 
as nossas ideias, havemos de guerrea-lo ( apoiados ) ; se o mi- 
nisterio, porem, quiser realizar as nossas ideias, nao podemos 
deixar de apoia-lo neste proposito ( apoiados ) ; porque e isto um 
dever de consciencia, um dever de patriotismo {apoiados). Des- 
de que as ideias apresentadas sao nossas, havemos de prestar- 
lhes todo o apoio {apoiados), de empenhar todos os esfor^os 
para que elas triunfem {apoiados) ; o mais seria faltar ao nosso 
dever {apoiados). Se o ministerio realizar alguma ou algumas 
das ideias do partido Liberal, nos lhe daremos todo o apoio; 
mas fica salvo o nosso antagonismo ... ( © sr. visconde de Sao 
Vicente: — Fica suspenso) . . em relagao as nossas aspirators 
que nos distinguem do partido Conservador . . . Se nos queremos 
a emancipasao, porque importa cumprir a religiao de Jesus 
Cristo, dar satisfa^ao ao mundo civilizado, e atender ao futuro 
do pais, apesar das dificuldades do presente; se nos queremos 
que o povo goze de liberdades essenciais e praticas, que ate hoje 
so estao escritas no papel ( apoiados ) ; se nos queremos a verdade 
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da eleisao, e por conseqiiencia a cassa$ao do poder pessoal; 
como podemos rejeitar reformas que tendam a estes grandes 
fins? Nao podemos; e nosso dever apoiar o ministerio subsistin- 
do o nosso antagonismo, como ja disse ( muito bem) . . Sr. Pre- 
sidente, ha uma observa^ao importante que cumpre fazer: diz- 
se que e irregular que um partido realize as ideias de outro, 
porque assim oblitera-se o antagonismo necessario para a exis- 
tencia dos partidos e para o jogo do sistcma representativo. fi 
uma vcrdade; mas isto e uma questao entre o partido e os che- 
fcs conservadores. Assim foi em 1828 e em 1846 na Inglaterra. 
O que 6 certo e que o pais ganha com a reforma, ainda que ela 
custe a divisao do partido que a faz, e a nos, como ja disse, nao 
importa senao cumprir o nosso dever; desde que a ideia e nossa, 
devemos prestar-lhe o nosso apoio ( apoiados ). 

E acentuava bem a obriga$ao de apoiar o gabinete na 
questao dos escravos, de se unirem todos para esse fim: 

Scnhores, eu deploro a rea$ao que se vai manifestando por 
parte dos senhores. O perigo desta questao nao esta senao na 
resistencia dos senhores, rcsistencia irrisoria, porque complica 
a situa^ao, scm impedir a solu^ao que ha de vir, mas ha de vir, 
em vez de prudente e pausada, brusca e precipitada, tal como 
nao queremos, mas tal como a historia diz que tem sido em to- 
dos os paises. Por que nao nos unimos para fazer essa grande 
obra de civiliza^ao? (O sr. visconde de Sao Vicente e outros: 
— Apoiado). Hoje, no estado a que a questao chegou, o que 
devemos fazer € dirigir a torrente, para que nao seja fatal, mas 
nao podemos impedi-la, sem que sejamos cnvolvidos em seus 
vdrticcs ( muitos apoiados). 

Essa atitude de quase expectativa simpdtica do partido, 
de suspensao das hostilidades durante a reforma, era uma 
violencia que Nabuco fazia ao espirito de combate da oposi- 
^ao, encarnado em Zacarias e na Reforma, que entendiam 
dever-se criar toda esp£cie de embaragos ao gabinete, apro- 
vcitar a dificuldadc, cm que ele se achava, para derriba-lo, 
se fosse possivel, antes de realizar a emancipa$ao. Dantas, 
que exprime e representa essa ansiedade do partido nas pro- 
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vincias, e sera arrastado por ela como chefe local, compre- 
ende a atitude de Nabuco e responde-lhe ( 1 1 de junho) : 

Por este seu discurso ficou bem definida a posigao do par- 
tido Liberal ante o ministerio Paranhos . . . Na sua carta voce 
diz-me que se dentro de pouco tempo o Paranhos nao fizer 0 
que solenemente prometeu, e reconhecer-se que fomos iludidos, 
reassumiremos nossa atitude hostil. Parece-me que outro nao 
podia, nao devia ser o nosso procedimento. 

O espirito de oposigao, porem, e ainda mais forte do que 
o espirito de reforma. Zacarias e o mais constante e infati- 
gavel adversario do projeto ( 1 ) . Rio Branco tern que se va- 
ler da autoridade de Nabuco em seus encontros com Zacarias. 
Sem essa atitude de Nabuco desde a primeira reuniao, como 
se viu, do partido Liberal, os elementos antes de tudo parti- 
darios da oposigao teriam levado de vencida os que ousassem 
sustentar o gabinete conservador a bragos com tantas difi- 
culdades. So a decisao, a intuigao, a dedicagao de Nabuco, 
colocado como fora a frente do partido, podia ter contido, 
como conteve, o arrastamento, natural em uma oposigao, de 
aproveitar a crise, a desuniao do partido Conservador, 0 
pronunciamento da riqueza territorial, para derribar o gabi- 
nete na questao que suscitara. Como se vera mais longe, a 
menor hesitagao ou indiferenga de NabuCo teria tornado 
irresistivel a corrente contraria, tao forte era ela. Os sena- 
dores liberais, antes de tudo emancipadores, eram tao pou- 
cos que nao teriam podido resistir a pressao de fora: alguns 
nao tinham categoria de chefe; outros, como Souza Franco 
e Octaviano, neutralizados pela atitude do seu grupo (Teo- 
filo Ottoni e Furtado tinham morrido, Cristiano Ottoni ti- 
nha-se declarado republicano), cuja principal figura era 
Martinho Campos, leader dos intransigentes. Se o partido 
Liberal estivesse no poder, o projeto de emancipagao teria 


( 1 ) « De quarenta e sete discursos pronunciados no Senado con- 

tra a lei Rio Branco, cerca de um terjo (quinze) pertencem a Zaca- 
rias 1 (Moss 6 , Dom Pedro II). 
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causado uma dissidencia igual k que causou no partido Con- 
servador. Nas representa^oes dos fazendeiros, eram tao nu- 
merosas as assinaturas de Liberais como de Conservadores; 
Martinho Campos redige o protesto da Paraiba do Sul, Pe- 
dro Luis o do Banana!. 

Foi em grande parte a atitude de Nabuco, Octaviano e 
Souza Franco que animou Rio Branco a firmar-se nesse ter- 
reno, que algum tempo lhe tremeu debaixo dos pes. Ele, a 
principio, nao sabia ate onde podia ser levada a defecgao no 
seu proprio partido, e em tal contingencia era da maior im- 
portancia para ele a atitude dos seus adversarios naturais. 
Por isso caminhava com a maxima prudencia. Em maio, ele 
declarava que, se a Camara entendesse que devia rejeitar a 
proposta, nao julgaria prudente aconselhar a dissolugao. « Se 
esta reforma dizia ele, explicando-se, « encontrasse contra 
si os preconceitos, a resistencia combinada de um partido, 
ninguem a poderia resolver sem causar grandes danos ao 
pais » ( 1 ) . A medida, porem, que marchava, as dificuldadcs, 
a forga da cisao, a resistencia da zona do cafe, onde o par- 
tido Conservador tinha as suas fundas raizes, iam sendo me- 
lhor calculadas; a maioria solidificava-se, e o governo sentia 
cada dia mais a obriga^ao em que estava de levar por diante 
a reforma. Por felicidade, nenhum reves sofreu ele na Ca- 
mara que levasse Rio Branco a demitir-se, em vez de dissol- 
ver; teve sempre na Camara maioria relativa suficiente: a 
primeira vota^ao decisiva (i. 1 * * * * * * * 9 de junho), no Voto de Gra- 
mas, foi de 63 votos contra 35; a ultima (28 de agosto) foi 
de 61 votos contra 35. Em agosto, porem, o governo so tinha 


( 1 ) 23 dc maio. £ isso que faz Nabuco escrever a Dantas, em 

27: € Quanto & politica, que lhe hei de dizer, quando o Saraiva com 

o seu 61 ho perspicaz e espirito observador tudo lhe hi de ter dito? A 

grande bulha que aqui hi sobre o elemento servil, creio que nao teri 

grande resultado na regiao do poder. A Camara, quer vote pro, quer 

vote contra, seri conservada, porque o ministdrio nao faz questao de 

gabinetc c continuari com ela >. E a Leao \ r eloso: «0 governo, e 

tudo 6 provisdrio; todas as grandes dificuldadcs ficarao reservadas e 

ftdiadas para quando o Imperador vier », 
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62 votos, isto e, o numero de deputados necessario para fazer 
casa; se um deles faltasse, a reforma estava talvez sacrificada; 
a discussao da lei foi apurada, tormentosa e das mais violen- 
tas; a atitude hostil do partido Liberal, no Senado, ter-lhe-ia 
tornado a tarefa impossivel. Em vez disto, os Liberals foram 
os seus melhores auxiliares, fecharam os olhos as imperfei- 
goes da lei. Nabuco declinou fazer parte da Comissao, por- 
que sentir-se-ia obrigado a propor emendas; Souza Franco, 
porem, e Paranagua entram para a Comissao que redige o 
parecer chamado dos cinco minutos ou das quatro linhas. 
Mais longe ver-se-a o ressentimento, as profundas queixas 
que ficam dessa atitude da oposigao liberal no Senado, da 
qual, entretanto, se alguns, mais ou menos duvidosamente, 
se ausentam, somente Zacarias abertamente se separa. 


IV. DISCURSO DE NaBUCO 

£ em 26 de setembro que Nabuco pronuncia o seu dis- 
curso a favor da lei. 

Rio Branco tinha ja vencido a sua grande campanha 
parlamentar de 1871. 

£ impossivel ler os Anais do Senado e da Camara dos 
Deputados de 1871 sem admirar as grandes e multiplas qua- 
lidades do visconde do Rio Branco, o autor da lei de 28 de 
setembro ( 1 ) , autor, porque a lei nao e o projeto que o re- 
formador, o jurista, redige na calma do seu pensamento, ex- 
trai das fontes, dos precedentes, dos livros que o cercam; e 
o combate, a responsabilidade, a vitoria; e a confianga que 
ele tem em si, e os outros tern nele; e a certeza do piano, a 


(1) Nota & pagina 209 do Don Pedro 11, Empereur du Brisil: 
« Durante os cinco meses da sessao legislativa de 1871, o visconde do 
Rio Branco pronunciou no Senado e na Camara dos Deputados, 41 
discursos, 2 1 dos quais sobre a reforma. £stes enchem 500 paginas de 
uma colegao que tem por titulo: — Discursos do Conselheiro de Es- 
tado e Senador do Impirio ]. M. da Silva Paranhos, visconde do Rio 
Branco, proferidos. . . nas duas Casas do Parlamento em i8ji, sendo 
Presidente do Conselho de Ministros », (Rio, 1872). 
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construgao da linha, o desvio ou a transposigao dos obices; e a 
coragem de romper amizades antigas, de estender a mao ao * 
adversario, de desprezar o insulto, a desconfiar.ga, o perigo, 
e, no caso especial de Rio Branco, de dividir o seu proprio 
partido para fazer triunfar a reforma; ainda mais, de inver- 
ter a natureza do partido Conservador para nao sacrificar 
a ocasiao, talvez unica, de um grande ato nacicnal, da trans- 
formagao necessaria do pais de escravos em pais livre. Essa 
divisao, causada pelo visconde do Rio Branco em 1871, nao 
se apagara mais; renovar-se-a com maior forga em 1888, 
quando o lugar-tenente de Rio Branco em 1871, Joao Al- 
fredo, se achar outra vez frente a frente com Paulino de Sou- 
za, separado entao de Andrade Figueira e de Ferreira Viana, 
mas tendo ao seu lado Cotegipe; de forma que a historia 
da queda da monarquia, em um sentido, nao £ senao a his- 
toria da cisao conscrvadora de 1871, como, em outro sen- 
tido, sera a continuagao, o remate da agitagao liberal 
de 1868. 

O discurso de Nabuco e o de um jurisconsulto, que exa- 
mina as questoes de direito que o projeto susciia: a ques- 

tao de se' declararem ingenuos os filhos da escrava envolvida 
no tao invocado romanismo, partus sequitur ventrem ; a 
questao dc ter efeito a lei desde a sua data, e do efeito re- 
troativo que lhe atribuiam; a questao do direito de proprie- 
dade sobre os nascituros. Alem do jurisconsulto, porem, fala 
0 politico de vastas previsoes, como Rio Branco o chamara, 
para acentuar o seu pensamento sobre o projeto e registrar 
as suas divergencias. 

O sistema de emancipagao adotado pelo projeto, diz ele, 
devc ser definitivo, deve scr a ultima palavra do legislador. . . 

A porfia dos partidos sera em aplicar meios eficazes para que 
csta emancipagao gradual seja a mais ampla e a mais breve 
possivd. 

Assinalava neste quadro a sabedoria do projeto, em con- 
traposigao k emancipagao simultanea e imediata e k eman- 
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cipagao com prazo; o direito da escravidao acabava, o que 
ficava subsistindo era so o fato da escravidao: 

Senhores, so o sistema do projeto a contrario sensu esta isen- 
to dos perigos mencionados nos sistemas que eu tenho exami- 
nado; so por meio do sistema do projeto se pode realizar 
a emancipagao sem perturbagao do trabalho, sem perigo da or- 
dem publica. Neste sistema ha um grande principio, um prin- 
cipio que satisfaz o nosso patriotismo; com efeito, acaba o direi- 
to da escravidao, e so subsiste o fato da escravidao, fato transi- 
torio, que ha de ser extinto gradualmente, porque nao pode 
ser extinto imediatamente ; nao e que obstem os direitos adqui- 
ridos, porque os direitos adquiridos se resolvem pela indeniza- 
gao; nao e que a indenizagao seja um grande sacrificio porque 
nao ha grande sacrificio quando se trata da regeneragao de um 
povo; o que obsta sao os perigos da transigao instantanea e brus- 
ca que tenho ponderado. Subsiste o fato da escravidao; mas, 
nao e novo, senhores, que, na transigao de um regimen para 
outro, subsistam os direitos adquiridos e os fatos preexistentes. 

Sr. Presidente, este sistema, adotado pelo projeto, tern por 
si a legislagao de quase todos os paises. Nao falo dos paises que, 
pela urgencia das circunstancias, nao tiveram tempo de delibe- 
rar ou escolher nem o momento e nem os meios, como a Franga 
sob a revolugao de 1848 ou a Inglaterra, quando as circunstan- 
cias imperiosas das colonias impuseram a solugao definitiva. Era 
este o sistema adotado pelo projeto na minoria da comissao 
francesa presidida pelo duque de Broglie; foi este o sistema ado- 
tado pela Espanha a respeito de Cuba; foi este o sistema ado- 
tado pelos Estados do Norte da grande Republica Americana 
em 1778; foi este o sistema adotado pela Republica da Nova 
Granada em 1821 e consumado em 1851; foi finalmente este o 
sistema adotado por Portugal a respeito das suas colonias. En- 
fim, sempre que o legislador tern tido liberdade e previdencia, 
nao tem legislado senao por este modo. 

Senhores, e verdade que o projeto tem falta de algumas dis- 
posigoes ineficazes e incoerentes com o sistema por ele seguido; 
mas vos digo com profunda convicgao que as ideias comple- 
mentares virao depois; que os inconvenientes das ideias incoe- 
rentes como sistema seguido pelo projeto sao menores do que 
os inconvenientes da indecisao neste negocio, prolongando-se 
por mais tempo a impaciencia dos escravos e a ansiedade dos 
senhores a respeito de seus direitos adquiridos, 
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Em um ponto Nabuco discorda fortemente; e na inova- 
5E0 que Rio Branco introduzira no projeto do Conselho de 
Estado de dar ao senhor da escrava a altemativa de conser- 
var o ingcnuo em seu poder ate vinte e um anos ou de en- 
trega-lo aos oito anos ao Estado, recebendo uma indeniza^ao 
de 600$ (1). Num projeto apresentado por Tres Barras a 
indeniza^ao era de 300$. A diferenga e que Tres Barras a 
queria, na frase de Nabuco, « como uma homenagem ao di- 
reito de propriedade, ou, como o canon e na enfiteuse, como 
o reconhecimento do dormnio dos senhores sobre as geragoes 
presentes e tamb£m sobre as geragoes futuras, que ainda es- 
tao na massa dos possiveis », ao passo que na proposta Rio 
Branco a indenizagao era exclusivamente pelas despesas da 
criagao. A esse respeito se desvanecera a primeira impressao 
de Nabuco, de que o projeto rendia homenagem a legitimi- 
dade da escravidao; mas se a indenizagao, assim explicada, 
deixava de ser para ele repugnante, continuava a parecer-lhe 
inconveniente. 

« Esta opgao, dira ele, 

nao estava no projeto do Conselho de Estado; nao se acha em 
nenhuma das leis que serviram de modelo k proposta do gover- 
no, nem na lei da minoria da Comissao Francesa presidida por 
Broglie, nem na lei de Espanha, nem na lei da Nova Granada, 
nem na de Portugal, e nem na lei americana de 1778 (O sr. 
visconde do Rio Branco, presidente do Conselho: — Estava no 
projeto da Camara) . . Mas e fatal ao sistema adotado. Esta 
opgao pode trazer grande especulagao mercantil em prejuizo 
da lavoura. Facilita a rcnuncia dos servigos dos menores quan- 
do dcvia ser obrigagao rigorosa o te-los nas fazendas. Separa 


(1) € Qual 6 o motivo da indeniza?ao? As despesas da cria^ao, 

diz-se. Mas esses infelizes sao amamentados por suas macs, nutridos 
com as migalhas dos alimentos grossciros que elas contribuem a plantar 
e colher: o leite do scio materno dado ao filho, o suor da mac para 
os fazer viver c cobrir-lhes a nudez, eis o que os senhores terao de ven- 
der ao Tesouro! l.astimo que esta disposi?ao fa^a parte da proposta; 
da a dcslustra, assim como avilta o proprietdrio, porque parece uma 
precau?ao contra a sua barbaridade. . .» (Discurso de Sales Torres 
Homem no Senado, 5 de setembro de 1871 ). 
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os filhos dos pais, destruindo o espirito de familia, e a educa- 
gao pela familia, que e o meio principal e radical de todo o 
sistema preventivo. Arreda os filhos da profissao dos pais, 
e transtorna e impede a preparagao para os trabalhos agricolas 
e os habitos e costumes desta profissao. . Na verdade, se nao 
quereis que, no caso de alienagao ou libertagao da escrava, o 
filho deixe de acompanha-la na idade de doze anos, por que 
deixais separa-los na idade de oito anos? O governo toma sobre 
si uma empresa temeraria e incalculavel, essa da educagao (dos 
menores de 8 anos. Qual o numero desses menores? Quantos 
estabelecimentos? £ o desconhecido, o imprevisto, e entretanto 
adota-se um sistema que se baseia nesses estabelecimentos. 

O fato e que nao se realizam nem as previsoes de Nabu- 
co, nem as de Rio Branco, nem as de ninguem nessa questao 
( i ) . Os proprietaries nao se utilizam da lei ; o Estado nao 
vem a pagar, em nove anos, nenhuma indenizacao. A crian- 
ga raquitica, invalida, tisica, moribunda, que podia ser en- 
tregue aos oito anos, dando direito a uma apolice de 600$, 
nao aparece; o que funciona e o sistema de Nabuco, do Con- 
selho de Estado, e nao o da Camara, o de Rio Branco, 
a opgao. £, em parte, que o proprietario brasileiro era dife- 
rente dos outros proprietaries de escravos, e em parte que 
ele confiou que o sistema da lei era definitivo, como o queria 
Nabuco. Com efeito, o espirito de Nabuco nesse discurso e 
o de finalidade quanto ao sistema do projeto. « Deploro », 
dira ele, 

que o projeto apresentado pelo governo nao seja completo, e 
ainda dependa de outras leis. Mas cumpre explicar este meu 


( 1 ) Poder-se-ia escrever um capltulo com os elementos mesmos 
que se acham nesta obra sobre as profecias nao realizadas do Conselho 
de Estado, Governo, Senado, Camara na questao dos escravos como 
da guerra com o Paraguai. « Ha de acontecer o que prevejo; se passar 
a proposta do governo, a emancipagao estara feita no pais dentro de 
um ou dois anos (apoiados) . O Sr. Andrade Figueira: — E eles sabem 
disto. O Sr. Cruz Machado: — £ a vespera do dia da emancipagao total. 
O Sr. Andrade Figueira: — O Sr. Presidente do Conselho declarou no 
seu parecer no Conselho de Estado que esta seria a conseqiiencia ». 
(Discurso de Almeida Pereira na Camara dos Deputados, em agosto 
de 1871). 
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pensamento. Quando digo que o projeto nao e completo, nao 
me refiro ao sistema de emancipagao por ele adotado; refiro- 
me aos meios mais ou menos eficazes quo podem realizar o sis- 
tema do projeto. Creio que foi ncste sentido que o meu nobre 
amigo, senador pelo Rio de Janeiro, atribuiu a lei o carater de 
provisoria; ele e eu entendemos que nao esta tudo feito, que 
pode haver outros meios mais eficazes e convenientes para rea- 
lizar o sistema adotado pela lei. (O Sr. F. Octaviano: — 
*• Apoiado) . . Senhores, o sistema de emancipagao adotado pelo 
projeto deve ser definitive), deve ser a ultima palaura do legis- 
lador. 

Citava o almirante barao de Mackau, e o procurador ge- 
ral na Martinica, que dizia: « Garantindo-se aos proprieta- 
rios que nao se ir& alem; que a medida nao excedera disto 
— liberdade aos nascituros, peculio e alforria forgada com 
indenizagao — muitos adotariam o sistema com o maior en- 
tusiasmo », e, sobre essas autoridades, dizia : 

Eis aqui, senhores, a necessidade de que a lei seja definitive. 
A palavra do govemo, firme e en£rgica, deve ser esta: Que des- 
cansem os senhores, a respeito dc seus direitos adquiridos; que 
confiem os escravos na emancipagao gradual; a porfia dos par- 
tidos sera em aplicar meios eficazes para que esta emancipagao 
gradual seja a mais ampla e a mais breve possivcl. 

A esse sistema Nabuco teria ficado fiel; teria, se viesse, 
acompanhado o movimento abolicionista nos termos em quo 
se manifestou nesse discurso. Nao se teria por principio opos- 
to ao prazo: « Eu nao sou contrario & id£ia do prazo, nao 
como substitutiva do projeto, mas como complementar dele >. 
Teria refonjado consider&velmente o fundo de emancipagao: 
« Eu sigo », disse clc, 

a opiniao de um grande apdstolo da emancipagao, o duque de 
Broglie. O que dizia ele?: O resultado do peculio e da alforria 
forgada i bom como melhoramento do estado da escravidao, 
como mcio de emancipaqao i coisa ilusoria. Como 6 que 
outros paises libcrtaram gradualmente seus escravos, senao pelo 
orgamento? Assim a Sudcia e a Dinamarca. Cumpria que vo- 
tissemos uma grande soma para este grande fim. 
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Em uma palavra, nao deixaria a lei de 28 de setembro 
ser a meta, o descanso do governo, mas, nas palavras antes 
citadas, o sinal da po'rfia dos partidos em aplicar meios efi- 
cazes para que a emancipagao gradual fosse a mais ampla e a 
mats breve possivel. E como a porfia dos partidos, a das pro- 
vincias. Nesse sentido, ele teria facilitado, promovido a ini- 
ciativa, a emulagao das provincias, que se viu com tao irre- 
sistivel influxo moral em 1884, por ocasiao da libertagao do 
Ceara e do Amazonas. Ainda neste discurso ele lastima esse 
defeito da lei Rio Branco, a mutilagao, nessa parte do pro- 
jeto do Conselho de Estado, da clausula inserida por ele: 
Logo que em alguma provincia nao houver mais escravos, 
o governo assim o declarara por meio de decreto. O efeito 
desta declaragao e que os escravos importados nessa provin- 
cia, excetuados os fugidos, ficarao libertos, e como tais ha- 
vidos em todo o Imperio. « Nao sei », diz Nabuco, 

por que esta disposigao foi suprimida (1). Isto somente ressum- 
bra espirito de centralizagao. Por que nao animar as provincias 
no interesse da emancipagao dos escravos que tem? (O sr. Para- 
nagua: — Apoiado) . . Por que uma provincia que tem pou- 
cos escravos e quer remi-los para abrir espago a colonizagao ha 
de ser impedida? (O sr. Paranagua: — Apoiado). Por que nao 
pode ela empregar seus recursos, seus sacrificios para esse grande 
fim, assim o Amazonas, o Rio Grande do Sul, Para e Ceara? 
Mas pelo sistema do projeto nao e isto possivel; a escravidao 
continua, reforgada ou renovada pelas importagoes. (O sr. Para- 
nagua: — Restam-lhes os meios indiretos) Sobreleva que as 
provincias tem atribuigao cumulativa de legislar sobre coloni- 
zagao, e a disposigao que eu desejo as habilitaria para esse fim, 
sendo que a escravidao e o maior impedimento da colonizagao. 


( 1 ) H4 aqui um aparte de Rio Branco : Na ■ultima parte, o que 
Nabuco admite, dizendo... nest a ultima parte: Mas a ultima parte, 
no pensamento de Rio Branco, 6 com referenda ao artigo do projeto 
do Conselho de Estado que mandava que as quotas votadas para a 
emancipasao pelas provincias e municipios tivessem aplicagao estrita- 
mente local. O principio das provincias livres estd contido na disposi- 
Sao citada por Nabuco e essa foi toda omitida na lei, como se pode 
ver do confronto. 
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Nabuco nao podia deixar de aproveitar a ocasiao para 
prestar um tributo de admiragao ao seu antigo colega da 
ministerio Parana, a quem coubera no sorteio da nossa po- 
litica a mais pura e indisputavel de todas as glorias, a de rea- 
lizar a grande obra da emancipagao. Ninguem melhor do que 
ele conhecia as dificuldades que Rio Branco vencera, ou po- 
dia julgar a habilidade de que dera provas. A essa reforma 
ele tambem prestara 0 seu concurso; tinha consciencia de 
que fora um dos que a prepararam e a tornaiam possivel, 
como eu ja disse, na forma e tempo em que foi feita, por- 
que de outro modo, um dia ela se faria por si mesma, — 
mas sentia-se apenas um dos que tinham cortado, aterrado, 
nivelado o leito da opiniao para recebe-la; e ele, — que nao 
conheceu a inveja e em quem 0 maximum de trabalho con- 
tinuo, dia e noite, teria bastado para neutralizar qualquer 
acidez doentia que acaso se formasse em seu carater; que o 
conserva sempre fresco, suave, e complacente ate o fim, — 
tinha sincere prazer vendo a corona triumphalis, a qual, na 
historia dos grandes movimentos, e atribuida ao relance, res- 
ponsabilidade, ao sucesso, ao general que empenha e dirige 
a agao decisiva, — entregue a Rio Branco, ao seu colega 
Paranhos, seu amigo e camarada de tantos anos, cujo talen- 
to, zelb e capacidade nunca achara em falta, cujo merito 
insigne julgava digno de competir com o dos primeiros ho- 
mens de Estado contemporaneos. 

« Vou concluir », dira ele nesse discurso e, 

concluindo, aproveito a ocasiao para felicitar o nobre presidente 
do Conselho. Qualquer que seja a responsabilidadc do nobre 
ministro para com o seu partido, quaisquer que sejam os incon- 
venientes da divisao e transformagao dele, e inegavel que S. Exa. 
se cobriu de gldria, servindo de instrumento desta grande obra 
da civilizagao e do cristianismo. O projeto tem imperfeigoes, eu 
as notei, mas estc projeto tem uma inscrigao magnifica que me 
obriga a votar por cle. Eis ai a inscrigao: Na terra da Santa 
Cruz ninguem mais nascc escravo. 
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V. — DISCURSOS DE SALES TORRES HOMEM, 
SOUZA FRANCO E OCTAVIANO 

Nao falando de Rio Branco, cuja palavra esta, na Ca- 
mara e no Senado, em constante movimento, como uma es- 
pada em combate, a dar e a parar golpes, — nessa discussao 
da lei de 28 de setembro no Senado, o discurso mais eloqiien- 
te, mais cinzelado, foi o de Sales Torres Homem, soberba 
pigina que sobrevivera em nossa literatura; o mais ousado, 
o de maior cometimento, o de Souza. Franco, que propoe 
como complemento da lei, na sessao seguinte, a indenizagao 
de 600$ por escravo a quern os senhores dessem liberdadc 
imediata com a condigao de trabalhar nas fazendas por cin- 
co, seis ou sete anos; o mais profundo, como justificagao, 
juridica e social, do sistema da lei, o de Nabuco; do ponto 
de vista humanitario, porem, o mais inspirado, mais cheio 
desse sentimento que caracteriza os discursos de Lamartine 
sobre a escravidao, o de Octaviano (12 de setembro). 

Nao e a enfase de Sales Torres Homem: 

Os seres de que se trata nao existem ainda; a poeira de que 
seus corpos serao organizados ainda flutua dispersa sobre a 
terra; a alma imortal, que os tem de animar, ainda repousa no 
seio do Poder Criador, serena e livre, e ja o impio escravagista 
os reclama como sua propriedade, ia os reivindica do dominio 
de Deus para o inferno da escravidao! 

Mas compare-se Octaviano com Sales Torres Homem no 
ponto em que divergem, a emancipagao da escrava nubil de 
preferencia aos filhos que nascessem da data da lei. A ideia 
de emancipar a mae ou a que podia ser mae, e nao as crian- 
gas que fossem nascendo, tinha sido suscitada na Camara 
pelo barao da Vila da Barra, Iente da Faculdade de Medi- 
cina do Rio, medico do Pago, cirurgiao-mor do exercito, e 
Rio Branco a impugnara com calor, sentimento e humam- 
dade, em nome da organizagao do trabalho, mas em nome 
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tambem « do principio moral, que deve ser o espirito desta 
reforma », isto 6 , da uniao dos dois sexos e da integridade 
da famQia. 

Em vez de mitigar o cativeiro, em vez de estancar a sua 
fontc principal, que e o nascimento, o nobre deputado qucr 
tirar aos escravos atuais o maior consolo que possam ter, o de 
vivcrcm junto das suas companheiras de trabalho, de suas ale- 
grias e tristezas. 

E se fossem emancipadas todas as escravas nubeis: 

Entao teriamos a separagao em massa do sexo fcminino, e 
cssa separagao nao ha de necessariamente despertar esperangas 
pcrigosas? Nao ha de afligir e inquietar os escravos que ficarem 
nesses estabclecimentos? A historia nos fala do rapto das Sabi- 
nas. . aqui haveria uma separagao contra a lei da natureza, e 
cujas consequencias seriam desastrosas. 

Vista dessa altura era igual a humanidade do que queria 
libertar a mae e do que nao queria tirar ao escravo a sua 
companheira natural; mas o fato 6 que a liberty gao em mas- 
sa das escravas nubeis equivalia a emancipagao imediata, e 
que, tedricamcnte, a libertagao da mae era muito mais equi- 
tativa e razoavel que a dos filhos, como sistema definitivo, 
— e era como sistema definitivo que os seus autores queriam 
a lei de 28 de sctembro. Rio Branco ve a questao do ponto 
de vista da organizagao do trabalho, como Nabuco a veria; 
Sales Torres Homem, por6m, encara-a com espirito fiscal, 
do ponto de vista da indenizagao. Fazendo o resumo dos pia- 
nos escravagistas, apresentados em lugar da lei, ele dira: 

...estes prefeririam a alforria simultanea e geral da escrava- 
tura do sexo feminino, isto 6 , a alienagao da arvore para evitar 
o litigio dos frutos, medida de larga imaginagac, que envolve a 
mais clamorosa injustiga pela dcsigualdade dc sua distribuiga o, 
e que sem nccessidade destrogaria as finangas do Estado para 
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conseguir aquilo mesmo que na proposta do governo se obtem 
por outro meio mais economico, mais justo e racional. 

Tanto nao se pode dizer: sendo a lei de 28 de setembro 
final, a libertagao da escrava nubil era muito mais liberal do 
que a libertagao, e libertagao nominal, dos seus filhos sujeitos 
a um meio cativeiro ate os vinte e um anos, e mesmo do que 
seria a libertagao imediata deles: com efeito, a libertagao da 
escrava importava a liberdade do ventre, que era a grande 
conquista da lei Rio Branco, plus a liberdade de um dos se- 
xos, que, uma vez livre, pelo direito do resgate libertaria o 
outro; e quanto ao prego da indenizagao era menos oneroso 
desapropriar a mae do que ter que desapropriar, pelo mesmo 
prego, cada um de seus filhos. Se houvesse passado no Con- 
selho do Estado o principio da lei Rio Branco, de pagar o 
Est-ado 600$ por ingenuo de oito anos, isto e, no caso de 
muitas maes, 600$ multiplicados por 2, 3, 4, e possivel que 
Nabuco tivesse preferido o sistema da liberdade das maes, 
acautelada de algum modo a sorte da familia escrava e a 
organizagao do trabalho agricola. £ movido pelo espirito de 
aboligao e humanidade que Octaviano toma nessa questao 
a parte das futuras maes : 

Em relagao aos nascituros, dira ele, 

tambem a lei emprega um processo mais objecionavel do que o 
simplissimo e moral da emancipagao com resgate da mulhcr 
escrava, que foi habilmente defendido por um digno represen- 
tante da Bahia [ barao da Vila da Barra ]. A emancipagao </a 
escrava nubil tem sido instintivamente reconhecida pelo povo 
como a medida mais fecunda e moralizadora. Nas noticias que 
a imprensa publica de manumissoes por iniciativa individual 
ve-se que e sempre preferida para a libertagao a mulher nubil. 
Chega-se assim ao resultado desta lei, isto e, impedir o nasci- 
mento de escravos; e ao mesmo tempo antecipa-se desde ja a 
emancipagao de parte da escravatura atual. Na raga escrava, 
como na livre, o homem e mais dotado de razao e a mulher de 
sentimentos mais elevados. O escravo liberto esquece o filho e 
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a mulher. A escrava liberta trabalha para libertar seu filho e o 
pai de seu filho. Nao ha, pois, perigo de que a mulher liberta 
abandone o trabalho; pelo contrario, ela se acostumara ao tra* 
balho livre junto de seu senhor e dara um exemplo proficuo. H4 
outras grandes vantagens neste processo. A crian^a tera nascido 
efetivamente de ventre livre e tera efetivamente quem zele pela 
sua amamenta$ao e vida. Ficariam assim respondidos os argu- 
jnentos contra o processo do projeto do govemo, isto e, que ha 
esbulho do fruto da propriedade e que havera morticinio dc 
crian^as. O que se alega contra a emancipagao da mulher nubil? 
O nobre senador pelo Rio Grande do Norte [ Sales Torres Ho- 
mem ] disse que scria aventurar o Tesouro em um abismo de 
despesas; mas nao rcparou que o projeto do govemo, dando 
indenizagao por cada filho amamentado por essa mulher nubil, 
aventura tambem o Tesouro em maiores abismos de despesas. 
Admitindo mesmo que nos custasse um sacrificio grande essa 
emancipa^ao, embora o registro dos escravos tenha de mostrar 
o contrario, o orador pergunta ao mesmo nobre senador se, de- 
pois de ter declarado que devemos remir-nos de um crime, 
pensa, como as dcvotas, que basta confessar os pecados com 
certo ar de compun^ao para se cntrar na graga de Deus? Os 
antigos cristaos, segundo o orador tern ouvido ao sr. presidente 
do Senado [ Abaete ], flagelavam-se por seus pecados, mas o 
orador e menos exigente; pediria que os pecadorcs pagasscm 
todos um imposto especial para o resgate aludido. As objc£oes 
oferecidas pela Comissao da Camara dos Deputados sao ainda 
mais fracas. A Comissao se horrorizou de perturbar a familia, 
deixando o negro na escravidao e forrando-lhe a mulher ou a 
filha; mas nao sc horrorizou de perturbar a familia, deixando 
os pais cativos e alforriando os filhos! Horrorizou-se de alterar 
as lcis civis, dando k mulher administragao no casal, e nao se 
horrorizou de altcra-las, dando aos filhos administragao no lar 
patcmo c rccusando-a aos pais! Por fim a Comissao ate receou 
que as mulheres alforriadas pudesscm com o tempo vir a ser se- 
nhoras de seus maridos. A isto o orador podia responder que na 
boa sociedade as mulheres sao sempre, ainda que ks vezes apa- 
rentemcntc, as senhoras dc seus maridos, mas observara que pelo 
sistema do govemo, adotado pela Comissao, tambem os filhos 
livrcs podcm convertcr-se cm scnhores de seus pais. E, entrc- 
tanto, a rcsposta a csta objegao era simples: bastava declarar-se 
na lei que nenhum liberto pode possuir escravos. 
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VI. O CARATER DA REFORMA 


Quanto a anestesia da operagao de 1871, pode-se dizer 
que foi completa. Onde Sao Vicente teria feito enlouquecer, 
de dor e de raiva, a grande propriedade, onde Nabuco teria 
posto a prova toda a sua coragem para uma amputagao ne- 
cessaria, Rio Branco opera sem causar o mais insensivel so- 
frimento. A questao, ao julgar-se da sabedoria e prudencia 
dessa lei, e pesar se as conseqiiencias da emancipagao nao 
teriam sido menores para as instituigoes e para a lavoura — 
(em relagao a esta questao seria: se as vantagens e a supe- 
rioridade do trabalho livre nao se poderia ter unido em maior 
escala, depois da aboligao total, a residencia, a localizagio 
certa, dos antigos elementos escravos?) — se a lei inicial, 0 
primeiro choque, houvesse sido mais forte. Que o choque 
teria sido mais forte, com outros homens e outro partido, nao 
ha duvida alguma. Souza Franco queria, na sessao legisla- 
tiva seguinte, a indenizagao pelo Estado dos escravos a quem 
os proprietaries concedessem a liberdade imediata com a con- 
digao de trabalharem cinco, seis ou sete an os em suas terras; 
Octaviano queria a liberdade das escravas, e um piano para 
a libertagao de toda a propriedade servil existente, com per- 
feita compensagao de seus valores em um prazo dado; Na- 
buco dizia que as medidas complementares viriam de- 
pois ( 1 ) . 

Dois fatos relativos a lei serao fatores permanentes, de 
efeitos remotos: um, e ter sido feita, sendo uma reforma so- 
cial, pelo partido Conservador; outro, ter-se descansado com- 

( 1 ) Os senadores liberals sao Concordes em querer parar na lei 
de 28 de setembro, como sistema, mas, tambem, mediante indenizagao, 
em reforgar e apressar a sua agao, em desenvolve-la sempre. « Mas vos 
digo com profunda convicgao que as ideias complementares virao de- 
pois » (Nabuco). « Hi no projeto o gSrmen de todas as medidas que 
possam ser tomadas daqui em diante para aperfeigoa-lo » (Souza 
Franco). « Se acho o projeto do governo incompleto, penso, entretanto, 
como o sr. Souza Franco, que hi nele o germen de todos os melho- 
ramentos futuros, visto que comega por extinguir a fonte de novos em- 
baragos » ( Octaviano ) . 
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pletamente depois dcla, durante o resto da situa$ao conser- 
vadora, como se ela tivesse resolvido a questao da escravidao, 
quando verdadeiramente so tinha libertado os nascituros. 
Nabuco assinala no Senado, em 1873 ( 0 > um e outro fato, 
a cujas ulteriores conseqiiencias ele nao assistira, porque fa- 
leceu antes de 1879, que 6 quando recomesa o movimento 
abolicionista. Mesmo, porem, em rela^ao a essas circunstan- 
tias da reforma, se sao visiveis os seus inconvenientes, nao 
se pode afirmar que nao teriam sido maiores os de qualquer 
outra reforma. No fundo, a critica assenta sobre a fic$ao de 
que o espirito conservador era mais adito ao regimen, a mo- 
narquia, a dinastia, quando o espirito de oligarquia, que em 
regra o substitui, e mais propenso h fronde, a rebeliao, ao 
pronunciamiento, do que o verdadeiro espirito liberal. 

A verdade sobre a lei de 28 de setembro r que as refor- 
mas dessa natureza nao operam matemiticamente, conforme 
as potencias, as formas e as quantidades prefixas de cada uma 
de suas clausulas; nao sao solu^oes exatas, precisas, que pro- 
duzam efeitos dantemao calculados: sao sempre a decreta- 
Sao do desconhecido; obram pelo imprevisto, pelo espirito 
que csta nelas; sao grandcs moldes sociais de que saem novos 
tipos humanos. Seja a liberdade dos que ainda nao nasceram, 
ou a dos que excederam o limite normal da vida escrava, nao 
6 a disposisao material da lei que opera; 6 o conflito pro- 
duzido pela luta do direito superveniente com os antigos fa- 
tos, com os interesses sobreexcitados, que ele ve ja desenrai- 
zados e apodrecendo, mas ocupando ainda todo o leito da 
cstrada por onde ele tern que passar; e o novo espirito da 
ibciedade, o entusiasmo, o ardor dos emancipados; e o en- 
contro de duas classes, uma, que 6 uma raca e que de escra- 
va acorda livre, senao de fato, pela esperan^a, pela imagina- 
5S0, e outra que de surpresa sente desmoronar-se toda a sua 
prisigao social, cavar-se, desaparecer o chao sob o seu pode- 
rio territorial atd entao intato e perpetuo. £ o fenomeno das 


( 1 ) Ver nota Q. 
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grandes cataratas, como a do Niagara, quando o rio, mais 
manso, mais tranqiiilo, mais descuidoso, sente de repente sob 
suas aguas que deslizavam, o espago vazio e precipita-se nele 
com todo o seu peso para depois dessa queda, em que parece 
pulverizar-se no ar, entrar em uma garganta apertada, cujas 
rochas por todos os lados lhe comprimem e desnorteiam a 
marcha. 


VII. A PARTE DE CADA UM 

No seu discurso, de 12 de setembro, Octaviano, que sem- 
pre se sentiu inclinado a fazer justiga, a honrar servigos es- 
quecidos, distribuira assim as diversas coroas dessa campa- 
nha. « Todos, disse ele, os que concorreram para o bem do 
seu pais sao dignos de louvor. Ao nobre senador pela pro- 
vincia da Bahia [Zacarias], chefe do gabinete de 1867, nao 
se pode recusar que teve a coragem do homem de Estado, 
chamando a discussao publica as ideias emancipadoras e 
provocando no pais esse movimento que hoje se vai assinalar 
por um ato legislative ». £, posso dizer, a corona obsidionalis , 
em sentido inverso: nao por ter libertado um cxercito sitia- 
do, mas por ter fechado o sitio da praga inimiga. « Ao seu 
nobre colega o sr. Nabuco de Araujo tambem e indisputivel 
a gloria pelo zelo com que no Conselho de Estado, na cor- 
respondence com os fazendeiros ( 1 ) , e na tribuna, por meio 
de eloqiientes discursos, fez amadurecer as ideias e tomarem 
proporgoes de vontade nacional ». £ a coroa de folhas de 
oliveird, dada aqueles que tinham contribuido para se obter 
o triunfo. « Ao sr. senador por Goias » — Jequitinhonha ti-* 
nha falecido em 1870, sem o que Octaviano o nao teria omi- 
tido nessa referenda a Silveira da Mota — « nao se pode 


( 1 ) «... Olhando para o Sul lembro que da provincia de Sao 
Paulo os fazendeiros de mais de um municipio agricola, ainda em fren- 
te das resistencias do gabinete de 16 de julho, ja se entendiam com o 
sr. conselheiro Nabuco, apostolo da emancipasao, para combinarem 
um sistema de libertajao gradual dos escravos » (Mesmo discurso). 
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ncgar que ousou propor medidas emancipadoras, quando era 
mesmo crime pensar em tais materias :». £ a corona vallaris, 
a do soldado que primeiro penetra no acampamento inimigo. 
« Mas e justi$a confessar que cabe tambem ao atual presi- 
dente do Conselho uma boa parte de gloria por ter ouvido 
a vontade da natjao e procurado satisfaze-la, expondo-se a 
mi vontade dos seus proprios correligionarios ». £ a laurea 
*insignis (1). 

Faltam nessa distribui^ao muitos dos que nao podem 
deixar de figurar no quadro da lei de 28 de setembro. Ou- 
tro esbo^o pelo menos pode ser oferecido, alterando-se os 
pianos e algumas das proporQoes, e desenhando-se outras 
figuras. No fundo do quadro, por que nao colocar o grupo 
dos precursores, desde antes da Independencia, os que pri- 
meiro langararn as sementes, das quais nao caiu uma so em 
rocha est^ril, — todas, absolutamente todas, germinando em 
outros espiritos e cora^oes? Assim, sao as ideias de Wilber- 
force e de Buxton (2) que movem a imaginagao e o senti- 
rriento de Josd Bonifacio; as palavras de Jose Bonifacio sao 
ecoadas por Cesar Burlamaque em 1837; 38 sementes, no- 
vamente lan^adas por este, germinam na consciencia juri- 
dica de Caetano Alberto Soares (1845), e nao morrem no 


(1) Octaviano concluia assim a sua referenda a Rio Branco: 
« Urn escritor contempor&neo, examinando com imparcialidadc a his- 
t6ria da reforma das leis dos cereais na Inglaterra, depois de confessar 
que -ao ilustre Cobden e seus amigos se devia o progresso da razao pu- 
blica em semelhante assunto, acrescenta: Mas nem por isso i menor o 
servifo prestado por sir Robert Peel, tomando a si a dificil e espinhosa 
tarefa de lutar com seus amigos para aceitarem a reforma liberal. Se 
nao fdra o seu concurso, a reforma se faria, i verdade, porem mais 
tarde, com maior azedume, talvez com maiores exigencias, e segura- 
mente com o vexame e aniquilamento do partido Conservador ,~partido 
essencial no mecanismo das instituifoes democrdticas ». 

(a) € Hoje em dia que os Wilberforces e Buxtons trovejam de 

novo no Parlamcnto a favor da emancipa^ao progressiva dos escravos, 
agitam-se outra vez os inimigos da humanidade como outrora, mas cs- 
pero da justi^a e da generosidade do povo ingles que se conseguird a 
emancipa?ao, como sc conseguiu a aboli^ao de tao infame trafico. 
E por que os brasilciros sbmente hao de ficar surdos aos gritos da ra- 
zao...? Eu tambifm sou cristao e filantropo. . .> ( Representa{ao , 1823). 
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Institute* dos Advogados, passam dele para Perdigao Ma- 
Iheiro (1863) (1); ao mesmo tempo quase Montezuma 
( Jequitinhonha) e Silveira da Mota surgem no Senado e 
Tavares Bastos na imprensa: o primeiro, franco abolicionista, 
pode-se dizer, imediato; o segundo, humanitario, filantropo, 
procurando aliviar a sorte do escravo, constituir-lhe a fami- 
lia; o terceiro, liberal, economista, pregando as vantagens do 
trabalho livre. Entre esse grupo de precursores. preparadores 
do caminho, semeadores da ideia, — ao qual haveria que 
acrescentar outros nomes, como o de Silva Guimaraes (Pe- 


( 1 ) Por uma fatalidade, como com Zacarias, Perdigao Malheiro, 
que fora o doutrinador, o mestre da abolisao, votara na Camara em 
1871 contra a reforma de que preparara o caminho, e procurard fazer 
crer k Anti-Slavery Society que nessa questao fora ele o abolicionista 
intransigente e o governo o sustentador da escravidao. Nao ha, porem, 
que levar em conta, na vida dos homens que forana os instrumentos 
de uma ideia, as aberrates, as incoerencias que a nao puderam frus- 
trar. Votando contra a lei de 28 de setembro, Perdigao Malheiro foi 
apenas um voto perdido; publicando a sua grande obra, ele fora urn 
iniciador, um criador, o autor de um movimento que nada podia mais 
deter. 

O emerito jornalista conservador conselheiro Azevedo Castro, no 
preficio k edigao das Consultas de Perdigao Malheiro (B. L. Gamier, 
1884), reivindica a pureza dos motivos de Perdigao Malheiro nessa 
contingencia, e traQa um belo perfil da sua tempera e carater. Nao h&, 
porem, duvida sobre a volta inteira que fez em 1871 o autor da Es- 
cravidao no Brasil. Talvez k concentragao, a continuada tensao de es- 
pirito, enquanto arquitetava o seu livro, se tivesse seguido o cansago 
da obsessao intelectual. Dao-se ironias assim no mundo moral, desses 
casos de apatia causada pela ' propria realizagao de uma aspiragao da 
vida. £ a fadiga dos grandes artistas, o seu tedio da obra-prima, que 
durante a cxecugao lhe sorria cada dia com um encanto e sedugao di- 
ferente. Segundo toda probabilidade, Perdigao Malheiro nao foi, comp 
se disse, um despeitado pela recusa, que lhe segredaram, do Imperador, 
quando o seu nome foi proposto para uma pasta; era um organismo 
embotado, consumido pela empresa que concluira. Alem dessa esteri- 
lizasao, desse enxugo da imaginagao pela obra, houve talvez o ciume 
do apaixonado solit&rio, quando viu, no dia da fortuna, o tropel da 
multidao banal e adventicia, que so coroa o sucesso. Supondo mesmo 
uma deficiencia moral quando a causa estava vencedora, ela nao di- 
minui a importancia do seu papel nos tempos da proscrisao. A parabola 
dos trabalhadores nos ensina que o trabalhador da undecima hora podc 
com justieja receber o mesmo salario que o que trabalhou desde o rom- 
per do dia; nao nos diz se o que k ultima hora abandonou o servi$o 
pode receber o salario por inteiro, mas que o servigo subsiste e que ele 
foi um benfeitor, 6 fora de duvida. 
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dro Pereira), e os do grupo de 1871 — deve-se colocar o 
presidente do Conselho do gabinete de 3 de agosto, Zacarias, 
que primeiro inscreveu. a reforma numa Fala do Trono; que 
a anunciou a civilizagao como uma certeza moral dependente 
so de tempo e oportunidade ; que desenvolveu c maior zelo 
cm fazer elaborar o projeto de lei, que depois foi votado, 
mas que o Senado foi o mais serio adversario que Rio Branco 
•encontrou. 

No primeiro piano do grupo prbpriamente dito de 1871, 
a figura central, sobre cuja cabega a Vitoria sustenta a coroa 
de ouro, como nos triunfos antigos, nao deve ser Rio Branco, 
mas dom Pedro II. fiste nome, durante o Reinado, a fiegao 
constitucional mandava calar, mas a fiegao ja preencheu o 
seu fim, e a historia, que nao respeita fiegoes, ha de reco- 
nhecer nele o principal impulsor e o principal sustentacula 
da reforma de 1871, levada a efeito exclusivamente por forga 
derivada dele e a principio transmitida pqr ele ( 1 ) . Tem-jse 
feito diversas tentativas para escrever a historia do Reinado 
atribuindo a gloria dos fatos nacionais aos ministros, e ao 
Imperador somente a responsabilidade do mal. Isso, porem, 
6 histdria ad usum ; 6 histdria passada pela peneira dos pre- 
conceitos de partido ou de seita filosofica (2). Segundo essa 
nova ccnsura, a emancipagao 6 Rio Branco, a extingao do 
tr&fico 6 Eusdbio de Queiros, e dom Pedro II e a escravidao. 


( 1 ) Por vizes, tenho expressado 4 ase sentimento. Assim cm 1891, 
no Jornal do Brasil, referindo-me ao sistema de exaltar Rio Branco c 
Eusebio de Queirds para deprimir a dom Pedro II : « Esses grandes 
ministros da monarquia desprezariam esse gfinero p^rfido de celebri- 
dade apberifa. Ningu^m melhor do que eles sabia que elcs nao conver- 
teram ncm convenceram ao Imperador, e que, pelo contrario, foi quase 
exclusivamentc a vontade conhccida de Sua Majcstade que venccu a 
resistencia do partido a que eles pertenciam, e lhe impos, por eles, a 
ousada inieiativa de que foram os admiriveis instrumentos ». 

(a) t. ao positivismo que sc deve principalmente entre n6s essa 
cria^ao deliberada de legendas. Ati entao a historia, se st mpre influen- 
ciada pelo espirito de partido, nunca estivera sujeita ao espirito dc 
seita; pelo menos, de modo assim sistrmdtico, nunca se tinha feito dela 
meio de governo. O tipo perfeito desse gfnero d a Biografia de Bcnja- 
mim Constant, publicada pelo Centro Poiitivista (Teixeira Mendts). 
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Assim tambem Jose Bonifacio e a Independence, e dom Pe- 
dro I o infeliz acidente monarquico que a desvirtuou. A ver- 
dade e que tanto a aboligao do trafico,' como a liberdade dos 
nascituros, foi o resultado da agao perseverante e paciente 
do Imperador, vencendo resistencias naturais, sociais e poli- 
ticas, ate encontrar, no momento oportuno, o homem para 
realizar a ideia pela qual ele entao sacrificaria o trono. Isto 
nao diminui o merito desses homens: uma grande reforma, 
que destrula um estado social secular, como era a escravidao, 
nao podia quebrar a linha ou deixar de acompanhar o ritmo 
do Reinado. Rio Branco e uma grande figura; e sua, real- 
mente, a gloria que no sistema parlamentar compete ao es- 
tadista que assume a responsabilidade de uma grande poli- 
tica, superiormente a defende, e habilmente a faz triunfar; 
mas se Rio Branco teve a coragem e a resol ugao de sir Ro- 
bert Peel, e preciso nao esquecer que na Inglaterra o primei- 
ro ministro se apoia quase somente no Parlamento e nos par- 
tidos, e que no Brasil se apoiava principalmente no soberano; 
que a maior parte da forga, da confianga, da resolugao que 
Rio Branco mostrou, Ihe veio, nao da Camara e da opiniao, 
mas da firmeza, da fe, da intuigao nacional do monarca. £le 
estava entre o primeiro ministro ingles, que so depende da 
Camara, e o chanceler alemao, que so depende da Coroa, e 
por isso o seu nome so eclipsaria o de dom Pedro II nessa 
questao como o de Bismarck eclipsa o de Guilherme I, como 
o de Pombal eclipsa o de dom Jose, se a reforma fosse inspi- 
ragao, movimento, politica sua, insuflada ou imposta ao mo- 
narca; ou de outro modo, como o de sir Robert Peel eclipsa 
o da rainha Vitoria na questao dos cereais, se ele se tivesse 
medido com o seu partido e com o Parlamento, sem a su- 
perioridade que dava ao governo em nossas Camaras o man- 
dato ostensivo do Imperador, o decreto em branco da disso- 
lugao. O Imperador, quanto a lei de 28 de setembro, nao 
tern na sua fe de oficio somente essa delegagao a Rio Branco, 
a mesma que a Sao Vicente, e delegagao, pela primeira.vez 
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no Reinado, para o tempo que durasse sua ausencia no es- 
trangeiro, onde ele nao podia, quase, receber sem humilha- 
<jao a noticia do naufragio da reforma; tern a sua iniciativa : 
de 1866, primeiro, quando fala em vao ao marques de Olin- 
da, mas desde logo, nesse mesmo gabinete, conquista a ade- 
sao de Nabuco, Saraiva, Paula Souza, e depots quando redige 
a resposta, a formal promessa aos abolicionistas franceses, e 
de 1867, porque so ele teria feito Zacarias aceitar e submeter 
a estudos no Conselho de Estado os projetos de emancipagao 
de um adversario politico, como Sao Vicente; tern o zelo 
infatigavel, a ansiedade, a resolugao que mostrou em 1867 
e em 1868, tratando-se da elaboragao do projeto definitivo, 
dos trabalhos da Comissao Nabuco, das discussoes no Con- 
selho de Estado, onde os que mais olhavam para ele na vida 
publica, como Paranhos, puderam conhecer desde logo o 
empenho, a endrgia, a perseveranga com que entrava nessa 
campanha e o desagrado que Ihe causariam, contrariando-a; 
tern, por fim, a insistencia com Itaborai, desde que acaba a 
guerra; a animagao aos deputados que querem mover-se nes- 
sa questao; a inteligencia com Sao Vicente de que ele seria 
o sucessor de Itaborai para realizar a reforma; a demissao 
de Itaborai, em conseqiiencia do aditivo Nabuco criando o 
fundo de emancipagao; a formagao do gabinete Sao Vicente 
com esse programa; a carta branca que Ihe da para reorga- 
nizar o ministerio, a instancia com Bom Retiro c Rio Branco 
mesmo para auxiliarem a Sao Vicente nessa empresa, a subs- 
tituigao de Sao Vicente pelo visconde do Rio Branco com o 
mesmo pensamento, o mesmo compromisso; por ultimo, tern 
a regencia de sua filha para deixar-lhe, como prefacio do 
futuro Reinado, a mais bela pagina do seu. 

Nesses anos de 1866 — pode-se dizer de 1865, porque 
a id£ia “da emancipagao dcve ter comegado a agita-lo desde 
a sua volta do Rio Grande, deve ter sido nefe uma sugestao 
da guerra, da primeira injuria que se nos atira\ a e ao nosso 
ex£rcito, de pais de escravos — nesses anos de 1866 a 1871, 
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so um momento se pode pensar que o Imperador abando- 
nava a ideia da emancipagao ; foi quando, em 1868, ele de- 
mitiu Zacarias, comprometido a promover a reforma e cha- 
mou Itaborai, que lhe era infenso. Mas ainda ai, nesse passo, 
ele nao se desviou do seu caminho senao aparentemente : no 
Conselho de Estado vencera-se que so se trataria da eman- 
cipagao depois de acabada a guerra, e assim, quanto mais 
depressa acabasse a guerra, mais cedo se podia empreender 
a reforma; a ideia do Imperador preferindo Caxias a Zaca- 
rias foi, antes de tudo, apressar a terminagao da guerra. Nes- 
se momento ele nao pensou talvez na emancipagao, mas, se 
pensou, foi uma razao de mais, a seu ver, para seguir exata- 
mente o mesmo rumo politico. Ja vimos nesse ponto a sua 
defesa, quando o presente escritor mesmo formulou essa acu- 
sagao contra ele de ter retrocedido: retrocedeu para chegar 
mais depressa; sacrificou a Zacarias para conservar Caxias; 
conservou Caxias « pelo desejo de terminar a guerra com a 
maior honra e proveito em relagao as nossas ielagoes exter- 
nas » — sao as suas palavras. Terminava a guerra, nao so 
porque esse era o seu primeiro empenho, como para poder 
tratar do segundo, que era a emancipagao dos escravos. £ 
nas suas maos que esta a chave da nossa politica; e ele quern 
traga o roteiro da emancipagao, servindo-se ora de um, ora 
de outro partido, captando, para a ideia que tern a peito, 0 
ardor dos que lhe podem servir da apostolos, como a tole- 
rancia, e depois o concurso dos que, por um primeiro movi- 
mento, a rejeitam; c ele quern emprega primeiro os Liberais 
e depois os Conservadores ; quern anima, quern nao ve difi- 
culdades, quern se nao deixa aterrar, nem demover; por ul- 
timo, mas acima de tudo, e ele so o refem; e seu o maior in- 
teresse que esta em causa: o trono, que ele expoe, sem medo, 
nesse grande pleito de humanidade. 

Logo apos, e o lugar de Rio Branco, 0 lugar-tenente do 
Imperador, o primeiro ministro que dentro das formas cons- 
titucionais, sem violencia as tradigoes aceitas, a independen- 
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cia do Parlamento, sem ameagas de dissolugao, teve a for- 
tuna de converter em lei, com o menor abalo social e a menor 
resistencia possivel, urn a reforma dessa natureza. Nos Esta- 
dos Unidos dir-se-ia dele que havia evitado uma guerra civil; 
em Sao Domingos que havia evitado uma guerra de ragas. 
No Brasil, ele evitou uma dissolugao da Camara dos Depu- 
tados e uma eleigao, como a do ministerio Dantas em 1884, 
no terreno da escravidao. Fora de toda questao, foi ele que 
resolveu o problema da emancipagao gradual sem atritos 
nem resistencias. O projeto de Sao Vicente teria enfurecido 
os proprietaries ; o projeto de Nabuco ou do Conselho de 
Estado ter-lhes-ia parecido igualmente espoliador (apesar de 
que foi exatamente o que veio a acontecer: na execugao, na 
realidade, o projeto Rio Branco ficou reduzido ao projeto 
Nabuco, a opgao do senhor sera letra-morta ) ; o projeto Tei- 
xeira Junior, por outro lado, teria levantado menor oposigao 
entre os proprietaries, que ele conciliava ainda mais do que 
o de Rio Branco, mas entre os emancipadorcs, a comegar 
pelo Imperador, teria sido recebido como uma verdadeira 
manutengao da escravidao. Combinando o projeto do Con- 
selho de Estado e o da Camara dos Deputados, Rio Branco 
conseguiu um misto que os partidarios da emancipagao nao 
julgaram dever recusar, por acharem ncle as principals me- 
didas que reclamavam, e que ao mesmo tempo tirava ik liber- 
tagao forgada das futuras geragoes o aspeto cairegado e som- 
brio que pudesse ter para os senhores. 

O que Rio Branco faz em 1871 c adormecer a escravidao 
mediante a promessa de um titulo de 600$ por crianga dc 
oito anos que ela nao quisesse conservar, e assim arrancar-lhc 
a liberdade legal dos nascituros, levd-la a renunciar ao sec 
principio de renovagao, de perpetuidade, o que equivalia a 
dizer, de vida: ele, de algum modo, a ilude para penetrai 
nos scils donkinios e nao encara o cerbero a moda de Her- 
cules, nao o subjuga e arrasta vencido para fora do Hades 
adormece-o, k maneira de Orfeu, ou mclhor distrai-o, cor 
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rompe-o, atirando-lhe, como Eneias, o bolo da sibila, a apo- 
lice — Tres Barras, ou Teixeira Junior. 

Se o primeiro lugar e do Imperador e o segundo de Rio 
Branco, dois homens devem figurar logo depois, ao lado um 
do outro: Sao Vicente e Nabuco. Sao Vicente em 1866 redige 
e entrega ao Imperador os primeiros projetos de ^mancipagao; 
tem assim a iniciativa dos primeiros trabalhos da lei, talvez da 
oportunidade da ideia, talvez do modo de leva-la a efeito, 
a libertagao do ventre, — talvez de ter passado a sua con- 
vicgao ao Imperador (o que lhe deveria ser contado como 
um titulo primordial; quanto a mim, foi o Imperador que 
inspirou a Pimenta Bueno, e nao Pimenta Bueno a ele); em 
1867 e 1868, no Conselho de Estado, mantem-se firme; ape- 
sar de ja nao ser seu o projeto em discussao, mas de Nabuco, 
a emulagao nao se manifesta por um so movimento ou pala- 
vra; em i86g, pressentem-se na sombra os seus passos; em 
1870, e ele o centra da propaganda, do proselitismo que se 
faz entre os rising men da Camara, do pronunciamento con- 
tra Itaborai, que o partido Conservador nao teria sacrificado, 
se nao lhe visse o substitute, preferido pelo Imperador e en- 
carregado da reforma que ele nao queria realizar; depois, no 
seu ministerio, assinala o seu proposito, o seu compromisso, 
e, quando nao pode veneer as dificuldades intemas do gabi- 
nete, colabora com o Imperador na escolha do seu sucessor, 
faz vir a Rio Branco de Buenos Aires para entregar-lhe o 
poder; por ultimo, em 1871, durante a discussao da lei, e ele 
quern sustenta o presidente do Conselho • perante os Conser- 
vadores, quern na reuniao dos adversarios do gabinete, que 
procuravam a reuniao do partido, mostra-se intransigente, 
quem mata qualquer veleidade de harmonia a custa do 
projeto. 

Nabuco, por sua vez, desde 1866, quando Sao Vicente 
apresenta os seus projetos, simultaneamente, se nao antes ( 1 ) , 
como ministro, pronuncia-se pela emancipagao, e de parecer 


(1) Comparar vol. II, pig. 372, o projeto Paula Souza. 
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que o gabinete anuncie a reforma para depois de acabada a 
guerra; em 1867 e 1868 e, no Conselho de Estado, o leader 
da discussao, o redator, o relator do projeto que substitui os 
de Pimenta Bueno, e que, como se viu, foi a verdadeira minu- 
ta da lei de 28 de setembro; de 1868 a 1871 toma-se ele o 
principal propagandista da reforma, faz dela no Senado a 
sua preocupagao constante, sua exigencia unica ; poe-na na 
ordem do dia do Centro Liberal, no programa do partido de 
que e chefe, insiste por ela com 0 Imperador, com o partido 
Conservador, em cada discurso, em cada palavia que escreve; 
na frase citada de Octaviano, e cle, nessa epoca de 1^7 a 
1871, quern, « no Conselho de Estado, na correspondence 
com os fazendeiros, e na tribuna, por meio de eloqiientes dis- 
cursos, faz amadurecer a id&a e tomar proporgoes de von- 
tade nacional ». Durante esses cinco anos, o estadista toma-se 
agitador; tern o zelo, a constancia, a ideia fixa do apostolo; 
por ultimo, sua autoridade pessoal arrasta o partido Liberal 
e o poe ao servigo do govcrno conservador para a realizagao 
da grande reforma: e assim que, se ele causa a queda do 
gabinete resistente de Itaborai, e cle, por outro lado, quern 
indica Sao Vicente e, subindo Rio Branco, quern, com a sua 
atitude firmc, impede que a oposi^ao liberal re alie a dissi - 
dencia conservadora, quern desse modo anima o presidente 
do Conselho a fazer questao do seu projeto, a identificar-se 
com cle ate k dissolu^ao, isto e, a garantir-lhe a vitoria. 

Nabuco tern assim na lei de 28 de setembro a parte d; 
seu organizador no Conselho de Estado, de seu propagan- 
dista na opiniao, quando o govemo conservador a repele, e, 
quando a aceita, de seu sustentador a frente da oposigao 
liberal. Se ele tivesse seguido outra politica, cedido a tatica 
partidaria, o desastre do projeto era certo, c grande a agitagao 
no pais, na ausencia do Imperador. Falando de Rio Branco, e 
comparando-o a sir Robert Peel, vimos que Octaviano 1 cm- 
brou Cobden e seus amigos, a qucm se devia 0 progresso da ra- 
zao publica; Nabuco foi vcrdadeiramente o Cobden da reforma 
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de que Rio Branco foi sir Robert Peel. Ele tem pleno direito 
a ser considerado a encarnagao de um dos tres fatores essen- 
ciais que deram em resultado a lei: o primeiro, e a vontade 
tenaz da dinastia, sua iniciativa, o modo por que ela insinua, 
favoneia, instiga, de alguma forma impoe, e por ultimo sus- 
tenta, ate salvamento, a grande reforma, — e a parte do 
Imperador, da Princesa, e tambem do conde d’Eu (atitude 
durante a Regencia, emancipagao dos escravos no Paraguai); 
o segundo, e o concurso do partido Conservador, isto e, do 
partido natural da resistencia, da autoridade, da grande pro- 
priedade, que assume a responsabilidade dessa transformagao 
fundamental, que a propoe no momento oportuno, e consegue 
leva-la a efeito sem resistencias nem estremecimento, e a parte 
de Rio Branco; o terceiro, e o concurso do partido Liberal, 
que primeiro faz estudar a reforma e a toma vencedora no 
Conselho de Estado, depois agita a opiniao, nao deixa dormir 
na indolencia e na tranqiiilidade os governos conservadores, 
clama no deserto por ela durante anos, ate que, ouvida a sua 
voz, chegado o momento. da conversao do partido contrario, 
presta-lhe todo o seu apoio para que ele recolha a gloria, o 
prestigio, a vantagem moral do maior cometimento politico 
do reinado; esta e a parte de Nabuco, que deve ser encabe- 
gada em seu nome, porque, de 1867 a 1871, e ele quem 
encarna esse espirito, e ele verdadeiramente no Centro Libe- 
ral, no Senado, na imprensa, no Instituto dos Advogados, 
falando ao Imperador, aos fazendeiros, as sociedades aboli- 
cionistas estrangeiras, o verdadeiro Catao dessa nova delenda 
Carthago. 

Comparando os dois homens, Sao Vicente e Nabuco, Sao 
Vicente e quem redige os primeiros projetos, Nabuco quem 
redige a lei. Um e outro foram os educadores de seu partido; 
Nabuco, porem, a frente do partido Liberal, em oposigao, 
so o podia educar criando opiniao, trazendo em seu socorro 
a forga do pais; ao passo que Sao Vicente, tratando com 0 
partido Conservador, de outra indole e governo, tinha que 



ASCENSAO DE RIO BRANCO 


225 


proceder pela persuasao dos chefes, tentar apenas a conquista 
de auxiliares para o Imperador. Nenhuma balanga poderia 
achar qual foi a maior parte na lei, na sua elaboragao e na 
sua realizagao: se a de Sao Vicente, se a de Nabuco. Um 
representa genuinamente o concurso do partido Conservador 
na oposigao e no govemo; o outro, tambem genuinamente, o 
concurso do partido Liberal no govemo e na oposigao. Tro- 
„cadas as situagoes politicas, a atitude de ambos teria sido a 
mesma. Com toda probabilidade, sem Sao Vicente o partido 
Conservador teria sido hostil a reforma; Rio Branco nao 
teria tido a sua vez de realiza-la; os acontecimentos teriam, 
portanto, seguido outra marcha. Sem Nabuco, sem a domi- 
nagao intelectual, o direito de apresentagao ou o de benepla- 
cito, que ele exerceu em tao larga escala sobre as ideias e 
reformas politicas do seu tempo, a emancipagao teria sido 
sufocada no Conselho de Estado em 1867, o partido Con- 
servador nao teria sido acordado do seu sono de 1868 a 1870, 
e sc se atrevesse, — o que nao € admissivel, — a levar sozi- 
nho por diante a reforma, teria visto levantar-se contra ele 
a lavoura com a bandeira republicana, como em 1888, para 
cair aos golpes de Zacarias, que entao dominaria a cena. 

Depois do Imperador e de Rio Branco, que partilham o 
primeiro piano, o segundo deve assim ser dividido, em toda 
eqiiidade, entre Sao Vicente e Nabuco. Alem desses, porem, 
outros tiveram tambem um papel seu imprescindivel. Um 
deles 6 Teixeira Junior, que rompe a unanimidade da Ca- 
mara conservadora e organiza o pronunciamento de 1870 a 
favor da emancipagao, de que resulta a queda de Itaborai e 
a preemincncia no partido Conservador do elemento pro- 
gressive, reformista, cujo chefe sera Rio Branco. 

Outro € Joao Alfredo, o imediato de Rio Branco, o dux 
belli da Camara que respondia pela votagao, « o leader taci- 
tumo dos enccrramcntos » ( 1 ) , como foi chamado. A verdade 

( 1 ) A vit6ria do gabinete dependia, sobretudo, dos encerramen- 
tos. As paredes da oposi^ao cram constantcs e por todos os modos pro- 
curava cla impedir a votasao, quando o governo rcunia numero. Todos 

U 
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e que o exito de Rio Branco parece ter resultado da combi- 
nagao das suas qualidades com as do seu Iugar-tenente no 
ministerio. Assim como outro presidente do Conselho, mais 
temerario ou mais timido, teria provavelmente naufragado 
diante da fortissima oposigao que ele encontrou, tambem 
Rio Branco teria naufragado se tivesse composto o seu gabi- 
nete diferentemente, com competencias e ambigoes dentro 
dele, ou se nao tivesse tido um chefe de maioria como Joao 
Alfredo ( i ) para opor a um chefe de oposigao como Paulino 
de Souza (2). 

os recursos eram empregados para desviar os deputados governistas das 
sessoes, procurava-se o medico k hora em que tinha de ir para as ses- 
soes, detinha-se o amigo na rua com falsos pretextos at£ k chamada, 
inventavam-se reunioes, festas, convites, atrasava-se o reldgio dos depu- 
tados, impedia-se que o empregado da Camara tomasse os nomes dos 
deputados que chegavam, de modo que o ministro do Imperio tinha 
que ser ao mesmo tempo o chefe, o despertador e o ajuntador 
da maioria »; tinha que correr de residencia em residencia dos depu- 
tados mais frouxos, dos que a oposigao requestava, leva-los consigo, dei- 
xa-los de sentinela k vista. Alguns dispensavam essa vigilancia, assim 
o protonotario Barreto, de Mato Grosso, que foi uma vez k Camara 
com febre, gravemente doente de uma erisipela. O recurso do govemo 
era o encerramento; por isso mesmo cada pedido de encerramento dava 
lugar a uma verdadeira tempestade; era a prova heroica que o ministro 
exigia dos seus amigos, era-lhe preciso estar ao lado do requerente, se- 
nao sempre para anima-lo, para mostrar-se identificado com ele e com- 
partir a sua sorte. Um deputado, que pediu o ultimo encerramento, nao 
pode proferir uma palavra, levantou-se mudo, e o presidente, Teixeira 
Junior, interpretou-lhe o silencio, anunciando um pedido, ah! o ultimo, 
de encerramento no meio de imenso alarido. 

( 1 ) De Joao Alfredo se disse que, depois de Parand, ningudm 
dirigiu a Camara com tanta disciplina quanto ele. E ele o p&ra-raios 
ministerial; quem atrai sobre si a furia da oposigao pela sua atitude re- 
soluta, seca, decidida, que e tida por desdenhosa e provocadora, por seu 
nunca recuar da luta e grande atividade que desenvolve para impedir 
o aliciamento de votos. A maioria, por seu lado, adere a ele pela con- 
fiansa que sua palavra inspira, pela lealdade com que se expoe por ela, 
e por ver que ele nao corteja a popularidade nem aos adversaries. Essa 
sua feisao, tao pronunciada sempre, de homem de partido, define-se 
bem no modo por que uma vez responde a Zacarias que nao aceitava 
os seus elogios quando ele deprimia o gabinete. Em certo sentido, 0 
gabinete 7 de margo poder-se-ia chamar gabinete Rio Branco-Joao Al- 
fredo. O Imperador, que o indicara a Paranhos, distinguia o ministro 
do Imperio dos outros ministros, como um futuro presidente do Con- 
selho; de fato, no partido Conservador, 6 sobre ele que vem a cair 0 
manto de Rio Branco, morto este. 

(2) Filho do visconde de Uruguai, sobrinho de Itaborai, Paulino 
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Outro ainda 6 Souza Franco, cuja identificagao com Rio 
Branco, prendendo o elemento histdrico dos Liberais, foi tao 
completa que, nos momentos em que o primeiro ministro 
desanimou de veneer, pensou em passar o poder a Souza Fran- 
co, para nao entregar a bandeira nas maos dos Conservadores 
dissidentes. 

Outro, por ultimo, mas no mesmo piano dos tres, e Sales 
•Torres Homem, que nao trouxe a Rio Branco o apoio de um 
partido ou de uma grande fragao de partido, mas que foi um 
dos personagens da agao, e cujo discurso na discussao da lei, 
produto de longas meditagoes literarias sobre o assunto, e a 


de Souza tinha-se criado e crescido na casa paterna como um futuro 
eitadista; tinha a gravidade precoce; desde jovem, a palavra, o gesto, 
a deferencia calculada do chefe politico. Entrando muito cedo na vida 
parlamentar, depois de ter feito o seu noviciado diplomitico, passa des- 
percebido nas primeiras legislaturas a que pertence; mas em 1868 entra 
para o gabinete com Itaborai, como seu alter ego, o que, ao lado de 
Cotegipe, Paranhos, Muritiba, significava uma elevagao i primeira catc- 
goria ministerial. Velho e cansado como Itaborai se achava, Paulino de 
Souza reputou-se por tal fato o seu substituto natural, o representante 
nato do antigo triunvirato de que Itaborai era o unico sobrevivente. 
Apeado Itaborai do governo, pela atitude dos emancipadorcs, Paulino 
de Souza ocupou naturalmcnte a posigao de leader da resistencia, e como 
Caxias, Cotegipe, Sao Vicente e Rio Branco se tivessem pronunciado 
pela reforma, nao rcstava, entre os personagens do partido, quern lhc 
pudesse disputar a primazia 4 frente dos velhos Conservadores, exceto 
Itaborai, que abdicara nelc c que pouco depois falccia. Identificado com 
a politica anti-reformista, Paulino de Souza mostrou as mais raras qua- 
lidades de chefe; invocando o principio da autoridade, a ncccssidade 
da disciplina, multiplicou a sua falangc contra o governo, conscrvou-a 
at £ o fim em completa submissao i sua palavra de mando. Nenhum outro 
politico do Impfirio, — Silveira Martins tinha sob suas ordens s&mente 
o seu cla, o Rio Grande, — tevc por tanto tempo, na boa e na mi 
fortuna, um partido tao numeroso, tao arregimentado, como Paulino de 
Souza, pode-se dizer de 1868 at£ & queda da monarquia, sc nao mesmo 
depois. At£ o fim do Impfirio tambfim file ficari ficl i bandeira da 
resistencia na questao dos escravos, cuja solu^ao final coincide com 
a queda da dinastia. Paulino de Souza, tido como a cncarnagao do es- 
pirito conservador, mostrar-sc-i, intretanto, mais tarde, inscnsivel a 
substituigao do regimen; ele e Saraiva serao os dois estadistas do Impfirio 
que tratarao mais francamcntc, — mesmo em 16 de novembro, pre- 
sente ainda o Imperador prisioneiro, — como um fato secundirio, pre- 
visto, feliz mesmo, quern sabe? o desaparecimcnto da monarquia. Nessc 
ponto file sc conformava talvez i tradigao conservadora de 1831: aco- 
lheu o 15 de Novembro como o Senado de Pedro I acolheu o 7 dc 
Abril. 
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que ele havia antes dado a forma ciceroniana de dialogo, sera 
o mais belo omamento do debate, e servira, decorado e repe- 
tido pelas novas geragoes, de elo intelectual imaginative entre 
a lei de 1871 e a de 1888 (1). 

VIII. DESGOSTO NO PARTIDO LIBERAL PELO APOIO 

PRESTADO A RIO BRANCO; RESPOSTA DE NABUCO 

Tanto de um como de outro lado politico, os chefes refor- 
mistas entendem que para se conseguir a reforma e justifi- 
cado correr o risco de uma cisao do partido. A responsabili- 
dade que Sao Vicente e Rio Branco (e justo dizer tambem 
Cotegipe, que da Bahia se mostra mais cioso do que Rio 
Branco da entrada para o ministerio de elementos dissidentes ) 
assumem no partido Conservador, Nabuco assume no par- 
tido Liberal. A sua atitude, como a dos membros liberals da 
Comissao Especial do Senado, Souza Franco e Paranagua, 
— com a diferen$a que Nabuco tinha a responsabilidade da 
uniao do partido e para os seus antigos elementos conserva- 
dores era quem respondia por ela, — desgosta a massa da 
oposigao, que esperava subir em conseqiiencia do insucesso 
de Rio Branco. 

Dantas havia escrito a Nabuco em 2 de setembro: 


Paranhos conseguira a passagem, nesta sessao, do projeto 
emancipador no Senado? Por nossa parte nao temos que auxi- 
lia-lo para isso, nem que opor-nos. Ja rendemos a ideia o devido 


(1) No ultimo piano figuram um grande numero de auxiliares: 
de ministros, senadores, deputados, jornalistas que concorreram pode- 
rosamente para a lei. Essa enumeragao pertencera, porem, a histdria 
especial da emancipagao. Dentre os que mais de perto sustentaram a 
Rio Branco destaca-se, entretanto, seu filho Paranhos, barao do Rio 
Branco, entao deputado por Mato Grosso, que ao lado dele foi um 
elemento constante de animagao, em certo sentido seu principal apoio, 
por ser domestico, intimo, interior quase e que ambicionava, mais do 
que ele mesmo, essa gloria para o seu nome. Tambem deve-se mencio- 
nar Joao Mendes de Almeida, deputado por Sao Paulo, « A Guard ia 
Constitucional » do Jornal do Comercio, que dia a dia rebate a oposi- 
gao e faz avangar a lei. 
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preito; ja prestamos a melhor prova de lealdade as nossas cren- 
$as, votando, embora depois da discussao que assunto de tanta 
magnitude deve ter no Senado deste Imperio. O Itaborai e sua 
gente que tomem o mais a si. 

Esperava-se que Itaborai opusesse ao projeto uma obstru- 
$ao invencivel. Assim Saraiva, que se retirara para a Bahia 
suites de votada a lei, escreve a Nabuco em 1. 9 de outubro: 
« Pensei que o Itaborai tivesse mais poder em seu povo e 
que o Paranhos encontrasse luta mais seria no Senado ». Tran- 
sitando a reforma como transitou, manifesta-se no partido 
profunda queixa contra o auxilio franco que os senadores 
liberais tinham prestado ao gabinete. 

As cartas de Leao Veloso expressam bem o pensamento 
intimo dos que sentiam que o partido Liberal tivesse perdido 
essa excelente oportunidade de subir. Nabuco havia escrito, 
remetendo-lhe o discurso que pronunciara no Senado: 

Remeto este discurso com medo, porque me parece conde- 
nado ai, visto como, da polemica havida entre o Diario e o 
Correio, resulta que o partido Liberal da Bahia aprovou o pro- 
cedimento do nosso amigo Zacarias e condenou o dos outros 
(12 de novembro ) ( 1 ) . 

Na mesma data quase, Leao Veloso lhe escrevia: 

Depois da atitude que tomaram no Senado os nossos chefes 
dando triunfo ao govemo na questao do elemento servil, o par- 
tido caiu num certo desanimo, de que nao sei como se saira. 
Aqui nao havia Republicanos, e agora nao somente os ha, como 
nao ha Liberal que nao se mostre disposto a se-lo: na grande 
propriedade entao parece firmado o divorcio com a monarquia. 


(1) Martinho Campos, por outro lado, dc quern sc queixa 6 
exatamente dc Zacarias, apesar de ter 6ste combatido o projeto. « Rc- 
cebi carta do nosso Martinho, escrevc Octaviano a Nabuco em 7 de 
novembro. Nao cstd enfadado contigo, ncm comic'O, comprct nde a nossa 
situagao e sinecridade de proccdcr. Com quern continua a embirrar 6 
com aqutle que nao foi 16 gico, atirando as palhas no fogo e depois 
querendo abafar o inccndio com trapos rotos. £ a expressao caractcris- 
tica do prdprio Martinho e lhe acho razao >. 
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E depois de receber a carta de Nabuco (27 de no 
vembro : 

Entretanto, sejamos francos: acho que os signatarios do pa- 
recer de quatro linhas foram muito alem do papel que Ihes 
ditava sua qualidade de chefes dum partido proscrito. Se os par- 
tidos tem id6ias, tem tambem interesses, e desde que for se dei- 
xando levar de amor platonico pela ideia, sofrerao os interesses 
e os partidos se dissolverao: e preciso nao esquecer que eles sao 
11m composto de homens. Se desde 1868 combatemos o poder 
pessoal, como e que fomos meter ombros para sustentar esse 
poder na ocasiao em que ele mais se descamou? Se nao somos 
ainda republicanos, tambem nao tememos a republica como um 
cataclismo . . . e havemos de nos deixar levar pela onda agarra- 
dos a monarquia que nem tem o instinto da conservagao? 

Tambem Dantas Ihe escrevia no mesmo sentido: 

Nosso procedimento confundiu-se com o dos ministerialistas 
quand meme. Voce fala-me em desgostos do partido Liberal. 
Que razoes houve para esses desgostos? Que motivo o enfra- 
queceu? Antes do fato a que me tenho referido, o partido osten- 
tava forga e pujanga. Se esses desgostos e descon ten tamentos 
apareceram depois, devemos concluir que nosso procedimento 
nao foi de todo acertado politicamente. Como quer que seja, 
meu caro amigo, passado, passado. £ do seu dever, como chefe 
dos chefes, assumir a posigao que Ihe compete para dissipar essas 
pequenas coisas. 

Nabuco responde em 2 de janeiro; nao tem que bater 
nos peitos pelo que fizera; a onda republicana, entretanto, 
comegava, ja nessa epoca, a formar-se, devido a emancipagao; 
aparecia o perigo do lado para onde ninguem olhara: 

Esta sua carta nao e tao positiva como a do nosso amigo 
Leao Veloso, mas ambas dizem o mesmo e condenam como 
errado o meu proceder e o dos chefes liberals que votaram pela 
reforma do elemento servil. Nao me queixo da condenagao, por- 
que cada um diz o que entende; uns aprovam Temistocles, ou- 
tros Aristides. Eu nao falo da condenagao senao para justificar 
a minha abstengao na iniciativa e no comando, porque sem 
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liberdade, confian$a e influencia nao se pode ter a^ao para fazer 
alguma coisa boa. Todavia quero dizer-lhe que nao foi o nosso 
proceder que desanimou o partido Liberal. As causas sao outras: 
sao a impaciencia e a descren$a, as rivalidades, as incoerencias 
e a indisciplina. Veja esta: ha poucos dias a Reforma disse que 
mais facil seria ao partido Liberal unir-se com os Republicanos 
do que os Conservadores. Uma folha monarquica pode dizer 
isto? Um partido que diz isto pode querer o poder? (1). 

Sinimbu, ausente em Alagoas (2), escrevera-lhe (26 de 
dezembro), no mesmo tom, ainda que o dissimulando; o dis- 
curso de Nabuco fora o canto de 'cisne do partido: « Recebi 
e li com o maior prazer o teu monumental discurso s6bre a 
questao do elemento servil. Que mais e melhor se poderia 
dizer sobre a materia? Quanto a seu valor politico permite-me 
que te pergunte, nao seria ele o canto de cisne do nosso par- 
tido? t> Ao proprio Saraiva, ji vimos, parece nao ter agra- 
dado, se nao a franquia dada ao projeto pelos seus amigos, 
a pouca forga que mostrou Itaborai entre os Conservadores. 

Tudo isso desgosta profundamente a Nabuco: por um 
lado, o recuo na questao dos escravos; por outro, o avango 
radical, quase at£ a republica, na questao politica. A Sinimbu 
ele escreve em 2 de novembro de 1871: 

£ preciso dominar a situa$ao para dirigi-la e nao se pode 
domini-la senao com forga propria; a forga emprestada, por 
motivos que variam sem cessar, nao vale nada... Tenho medo 


(1) E a Leao Veloso: « Enfim o meu proceder foi conforme ao 
acSrdo do Centro Liberal, tornado por unanimidade de votos e sendo 
presente o nosso amigo Zacarias e outros. A ata da sessao ai esti, redi- 
gida pelo Afonso Celso. Convidado para fazer parte da Comissao espe- 
cial do Senado, eu recusei, dizendo que s 6 aceitaria com a condigao de 
emendar o projeto; nao quiseram. Neste caso ou se fosse nomeado pelo 
Senado, eu tinha uma razao especial para emendar o projeto, e nao 
podia deixar de faze-lo ». 

( 2 ) Dos senadores Liberais, retiram-se para as provincias antes 

da vota;ao da lei: Saraiva, Sinimbu, Silveira Lobo, Pompeu, Zacarias 

votou contra. A favor votaram Chichorro, Nabuco, Octaviano, Para- 
nagui (membro da Comissao Especial), Silveira da Mota (Radical), 
Souza Franco (relator), e visconde de Abaeti. Nunes Gonsalves, Paula 
Pcssoa, Souza Queiroz nao compareceram Ik sessao desse ano. 
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que nao haja outra alternativa senao entre Conservadores e 
Republicanos, ou que a ascensao liberal seja uma transigao para 
os Republicanos. Para prevenir isto seria preciso um partido que 
arrostasse a fatalidade que vai levando tudo, o partido dos ho- 
mens convencidos, leais e firmes? Aonde? 

A Dantas: « O que e para deplorar e que os dois homens 
que tem mais forga propria na situagao ( 1 ) , isto e, o Zaca- 
rias, no elemento Progressista, e o Souza Franco, no elemento 
Historico, estejam encolhendo-se, quando, combinados e 
obrando ativamente, podiam fazer muito ». E a Saraiva, 
queixando-se da bandeira mais adiantada que Tavares Bastos 
levantara no Clube da Reforma : « Ainda mais, a causa da 
monarquia corre a revelia, porque os Conservadores a traem 
e os Liberais nao a defendem ». 

Saraiva, entretanto, sente como Nabuco; no agrupamento 
liberal tem a mesma nuance, com diferenga do grau de ima- 
ginagao e do fundo de ideias e sentimentos de cada um. Sa- 
raiva era intelectualmente um desapegado; suas ideias poli- 
ticas eram habeis calculos, solugoes dificeis e raras, saidas, as 
vezes originais, as vezes bruscas e impulsivas; Nabuco pren- 
dia-se as suas formulas, as iniciativas que tomava, aos prin- 
cipios, as causas que animava com o seu entusiasmo e o seu 
proselitismo natural; afeigoava-se a cada uma dessas criagoes, 
por mais efemeras que algumas fossem, de modo a fazerem 
todas parte de sua vida, de seu coragao. Assim era coisa muito 
diversa para ele e para Saraiva a confissao de uma crenga 
politica, o esposarem qualquer causa. Saraiva nao era um 
sentimental; Nabuco tinha como estadista, como homem de 
governo, uma grande regiao da inteligencia governada pelo 
que se chama sentimentalismo, isto e, o culto, a superstigao 
das suas afeigoes intimas, dos idolos de sua imaginagao, das 


( i ) Era um modo de lembrar a reprovagao dos seus amigos da 
Bahia na questao dos escravos. files, porem, nao deixavam de estar com 
ele, bem como Saraiva. Passada a impaciencia, a sofreguidao partidi- 
ria do primeiro momento, os seus instintos liberais davam razao a 
Nabuco. 
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dedica$5es, a que se nao podia furtar sem ingratidao, das 
convic^oes, que nao podia renegar sem apostasia: o que tudo 
fazia que uma afei^ao intelectual, uma ideia, um principio, 
um sentimento, um prestigio, um ente de razao qualquer, uma 
vez criado em seu espirito, o reduzia a um cativeiro, a uma 
sujei^ao perpetua. Saraiva, pelo contrario, e um espirito livre; 
«4odas essas cadeias, que afinal partem do cora^ao e que pren- 
dem Nabuco is ideias mesmo que nao tern mais, as amizades 
que se romperam, aos partidos que deixou, nao existiam para 
Saraiva, ou para ser mais preciso, existiam, mas ele na vida 
publica, quaisquer que fossem as suas dilacera^oes ocultas — 
sua morte mesmo foi talvez o resultado de uma delas — tinha 
a fonja de quebra-las e ate de desconhece-las. Abstraindo, 
porem, do que nao se ve, da maquina pensante em cada um, 
a conclusao pratica e neles por muito tempo uniforme, ate a 
morte de Nabuco; o caminho que tomam, a diregao politica 
que tra^am, 6 a mesma. 

« Nao desanime », escrevia Saraiva em_ resposta a Na- 
buco ( i ) : 

porque se V Exa. e os homens de sua tempera desanimarem, o 
partido Liberal desmantela-se e teremos o republicanismo em 
frente do partido Conservador so. Na luta entrc a demorracia e 
o imperialismo pode-se de antemao predizer o triunfo. Mas de 
quem sera a culpa? Dos que governam e nos roubam o direito 
de verificar se estamos realmente em minoria, como o poder 
apregoa. 


(i) io dc janeiro. 




Capitulo IX 


REFORMA JUDICIARIA DE SAIAO LOBATO (1871). 
A DISSOLUgAO DE 1872 


I. A POLITICA DAS REFORMAS LEBERAIS 


A politica do gabinete 7 de margo era promover o 
maior numero possivel de reformas, esgotar o pro- 
grama liberal, deixar a oposigao democratica sem 
pretexto para guerrei-lo, enquanto ele resolvia a sua questao 
dom&tica com a dissidencia do seu proprio partido. Veremos, 
mais longe, a censura a que Nabuco sujeita esse steeple-chase 
do partido Conservador com o proprio radicalismo, sob o 
ministdrio Rio Branco: a sua opiniao, porem, era que o par- 
tido Liberal, diante da politica adotada pelo gabinete, nao 
tinha o direito, a liberdade de recusar as reformas, de opor- 
lhes o seu veto ( 1 ) . A situagao especial de Rio Branco, com- 
batido pela velha guar da conservadora (2), obrigava-o a 
inclinar para o liberalismo; de fato, o matiz politico que ele 
representa 6 pronunciadamente liberal: ao lado dele, na ques- 
tao dos escravos como na questao religiosa, o conservador 6 
o chefe liberal Zacarias. De certo, 0 seu govemo abre uma 
era nova na historia administxativa do pais, porque alia ao 
cspirito de impulso, de desen volvimento material do gabinete de 


( 1 ) « TamWm cd temos qucra pensa com V. Exa. e que o acom- 
panharia se estivesse ai, mas temos tido discussoes . . . Ele tambem en- 
tende que se o governo do Impcrador oferecer em projeto as ideias do 
programa liberal, os senadores liberals devem acompanh4-Io; tambem 
discordamos dele ». (Carta de Leao Veloso, em janeiro de 1872). A 
referincia t a Saraiva. 

(2) Rio Branco chamou, em discurso, a Paulino de Souza cadete 
da o*lha guar da, em oposi;ao k designagao de marechal do futuro, que 
a dissideiK ia lhe dera. 
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1853, o espirito politico francamente liberal, como nenhuma 
administragao anterior tinha podido manifestar; espirito pro- 
prio da situagao do gabinete repelido pelos velhos Conserva- 
dores e precisando de tomar a dianteira aos Liberais. Do 
ponto de vista das reformas, se nao fora, na questao da elei- 
gao direta, o genio constitutional meticuloso do Imperador 
ou o seu grande receio de uma Constituinte, que ele julgava 
indispensavel para se tocar na forma da eleigao, o ministerio 
Rio Branco teria literalmente deixado sem programa o par- 
tido Liberal, e vimos como era extenso aquele programa. Foi 
esse gabinete, chamado conservador, que deu o golpe de 28 
de setembro na propriedade territorial; o golpe da prisao e 
processo dos bispos no prestigio da Igreja; o golpe da reforma 
judiciaria na lei de 3 de dezembro de 1841, ao mesmo tempo 
que multiplicava e aperfeigoava a instrugao publica, e esta- 
belecia o sistema da garantia de juros para a viagao ferrea 
do pais. 

U. A REFORMA JUDICIARIA 

Na sessao de 1871, conjuntamente com a emancipagao dos 
escravos, o gabinete promove a reforma judiciaria. Devemos 
retroceder a proposta de Sinimbu para termos a marcha legis- 
lativa da reforma que Saiao Lobato efetua em 1871 (1). Em 
1862, Sinimbu apresentara uma proposta, dividindo o Supremo 
Tribunal em duas segoes, uma criminal e outra civel (eram 
as disposigoes de um projeto de Nabuco em 1843), e aumen- 
tando o numero das Relagoes; nao separava, porem, a poli- 
cia da justiga, o que era, ja nesse tempo, a principal aspira- 
gao dos reformadores da lei de 3 de dezembro. Em materia 
de liberdade individual, a proposta admitia, nos crimes afian- 

(1) As tentativas ministeriais foram estas: em 1846 e 1848 (si- 
tuagao liberal), propostas de Fernandes Torres e Pimenta Bueno; em 

1854, projeto de Nabuco (ministerio Parana); em 1858, projeto subs- 
titutivo de F. Diogo P. de Vasconcelos; em 1862, proposta de Sinimbu; 
em 1866, proposta de Nabuco. Em 1861, Saiao Lobato preparou um 
projeto de reforma que foi impresso e distribuido, mas nao chegou a 
ser apresentado a Camara. 
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gaveis, a fianga provisoria, que figura pela primeira vez no 
projeto de Saiao Lobato em 1861; dava aos juizes de direito 
competencia para conceder habeas-corpus aos detidos de or- 
dem do chefe de policia (proposta Pimenta Bueno em 1848), 
e determinava que, exceto no caso do art. 79, § 1. 9 da lei 
de 3 de dezembro, a sentenga de absolvigao fosse imediata- 
mente cumprida. Na seguinte Legislatura (1864), a Comis- 
' sao de Justiga Criminal da Camara (Feitosa, Paranagua, 
Barbosa de Almeida), inspirando-se ja nas ideias adiantadas 
da situagao liberal, formuladas por Nabuco no programa Pro- 
gressista, ampliava essas medidas de Sinimbu no sentido da- 
quele programa: separagao da policia e justiga, julgamento 
definitivo dos juizos de direito, independence da magistra- 
tura pelo aumento dos seus vencimentos. Em 1866, Nabuco 
condensara na sua proposta as ideias de seus diversos projetos 
e as medidas liberais contidas nas reformas dos outros minis- 
tros desde 1845; esse conjunto de pretensoes toma-se em vin- 
culo do partido Liberal, pela adogao do programa de 1869, 
redigido por ele, e em que a sua proposta de 1866 era trans- 
crita em quase todas as suas partes. Nessa proposta, como 
vimos, as garantias da liberdade individual tinham passado 
para o primeiro piano, eram o principal objeto da reforma; 
no programa de 1869 esse desideratum era ainda mais acen- 
tuado. Assim, relativamente ao habeas-corpus : 

Em todo o caso o rcu solto por habeas-corpus nao sera preso 
pelo mesmo crime senao depois dc condcnado dcfinitivamcnte . . 

O habeas-corpus pode ser conccdido pelo juiz ou tribunal, ainda 
que a prisao seja & ordem da autoridadc administrativa mais gra- 
duada, porquc nenhuma autoridadc administrativa tem direito 
por si mesma dc prcnder o cidadao. Fica suprimida a prisao 
civil, qualqucr que seja o motivo dela. 

Essas ideias, em 1869, eram correntes entre os proprios 
Conscrv adores. A lei de 3 de dezembro de 1841 nao tinha 
mais um partidario. O proprio Saiao Lobato, — em quern se 
cncamara o espirito ultra, e ccrcara de misterio e veneragao 
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a velha arvore de Bernardo de Vasconcelos e do visconde do 
Uruguai, a cuja sombra cresceu o Imperio, — e quem se en- 
carregara de manejar o machado no dia da derribada; Jose 
de Alencar, recordando-se das carretilhas de Eusebio de Quei- 
ros, formula, como ministro da Justiga, ideias reformistas em 
um grupo de pequenos projetos. Em 1870, a Camara con- 
servadora substitui a proposta Sinimbu (1862) por cutra 
de sua Comissao e remete-a ao Senado. Em principio de 1871, 
Sao Vicente, presidente do Conselho, submete ao Conselho 
de Estado outro projeto de reforma que nao e apresentado 
ao Parlamento, porque o mesmo estadista, dias depois, resolve 
deixar o poder ( 1 ) . No Senado, Saiao Lobato, ministro da 
Justiga no gabinete Rio Branco, apresenta um substitutivo ao 


( 1 ) Nabuco, manifestando-se sobre esse projeto, dira no Con- 
selho de Estado que nao lhe parece regular que, havendo um projeto 
da Camara dos Deputados, remetido ao Senado no ano anterior (1870), 
e baseado na proposta do governo de 1862, sobre reforma judiciiria, o 
governo, sem estar esse projeto resolvido, promo va outro sobre a mesma 
materia pendente. Na discussao da reforma de 1871, ele prestari este 
tributo ao projeto de Sao Vicente, por incluir, na parte relativa is 
fiangas, a fianga excepcional nos crimes que nao fossem afiangdveis, e 
nos casos afiangavcis a fianga preventiva e a fianga provisdria : < Se 

vamos aos povos modernos, vemos que na Inglaterra nao hi um s6 
crime, em que o cidadao nao possa livrar-se solto por meio de fianga. 
A diferenga consiste em que, nos crimes mais graves, nao 6 o juiz de 
paz quem concede a fianga, mas a Corte do Banco da Rainha. Aqui, 
devo tributar grande louvor ao sr. visconde de Sao Vicente por ter tra- 
duzido, em um projeto que pretendia apresentar ao Senado, a liberdade 
provisoria de que gozam os ingleses. Nao desejo que a prisao preven- 
tiva seja eliminada de nossa legislagao; nao, senhores, porque hi, na 
verdade, casos em que ela 6 uma necessidade de ordem publica. (O sr. 
F. Octaviano: — Ate de salvagao do preso). Diz bem o nobre senador, 
de salvagao do preso, para prevenir os efeitos da indignagao publica 
ou da vinganga da familia da vitima. Podem as necessidades do pro- 
cesso exigir a prisao preventiva, quando o individuo tern cumplices ou 
co-rius, cujo conluio sobre os meios de defesa pode impedir a averi- 
guagao e descobrimento da verdade. Assim em outros casos. O que eu 
quis era, 6 que deixissemos ao juiz a faculdade de conceder fianga, 
mesmo uma fianga excepcional nos crimes inafiangiveis. Se o individuo 
6 domiciliirio, se tern bons precedentes, e todas as condigoes que excluem 
a suspeita de fuga, se tem a seu favor motivos evidentemente justifica- 
tivos do crime que cometeu, que inconveniencia hi para a justiga publi- 
ca em livrar-se ele solto? Por que hi de ser preso, sem necessidade social 
e s6 para estar preso ? ». 
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projeto da Camara. £ esse substitutivo que sera a lei de 20 
dc setembro de 1871. Quem teria dito, em 1854, quando 
Saiao Lobato acusava a Nabuco de profanagao e sacrilegio 
por tocar na lei de 3 de dczembro de 1841, que seria ele 
quem a havia por fim de revogar! O golpe passou desper- 
cebido entre a massa de reformas que o gabinete Rio Branco 
. empreendeu para tirar a bandeira aos Liberais, mas a revo- 
gagao da lei de 3 de dezembro marcara uma epoca na histo- 
ria politica do Imperio: sem ela o principio da autoridade 
ir«L enfraquecendo de dia para dia. 

Sobre esse projeto de Saiao Lobato, Nabuco emite pare- 
cer em separado como membro da Comissao de Legislagao 
do Senado (10 de junho de 1871). O parecer e uma justi- 
ficagao, em grande parte, das medidas liberais da Camara 
contra as emendas restritivas do ministro da Justiga. A Ca- 
mara mandava submeter ao juri todos os crimes por abuso 
de liberdade de imprensa, e Saiao Lobato suprimia essa dis- 
posigao ; a Camara mandava que a prisao preventiva nao 
pudessc ter lugar senao por mandado escrito do juiz compe- 
tente, e Saiao Lobato inutilizava essa disposigao. Tambdm 
quanto as apelagoes da absolvigao do juri, a Camara era 
muito mais liberal do que o ministro. Em materia de habeas- 
corpus, Saiao Lobato melhorava o projeto da Camara, admi- 
tindo-o « sem exclusao dos detidos a titulo de recrutamento, 
ainda alistados como pragas no ex^rcito ou armada ». Ha, 
por^m, uma emenda dele que Nabuco critica fortemente, 6 
a que excluia o habeas-corpus na prisao determinada por 
despacho de pronuncia: 

O Supremo Tribunal de Justiga tern por varios arestos con- 
cedido habeas-corpus nos casos de pronuncia, quando o processo 
6 evidentemente nulo. Assim que, a nova lei, adotada a emenda 
do sr. ministro da Justiga, ficara aquem da jurisprudencia cor- 
rente. Dcclarando-se expressamente que o habeas-corpus nao 
interrompe e nao perime o processo, que deve ir por diante, nao 
vejo inconvcniente em que o cidadao se livre solto. £ um pre- 
conceito fatal k liberdade individual, esse que nos faz considerar 
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a prisao do reu antes de condenado como uma formula indis- 
pensavel e sem a qual nao ha processo regular e pronuncia 
efetiva. 

Depois, enumera Nabuco as suas divergencias : 

o projeto nada contem sobre o noviciado, habilitagao, nomeagao 
e promogao dos magistrados, esquece as incompatibilidades abso- 
lutas da magistratura; prescinde de uma das maiores necessida- 
des da administragao da justiga, isto e, da supressao da anomalia 
que consiste em poderem os tribunals revisores decidir, em ma- 
teria de direito, o contrario do que decide o Supremo Tribunal 
de Justiga, invertida assim a hierarquia judiciaria, e provindo 
dai a incoerencia da jurisprudence, a incerteza dos direitos do 
cidadao, e a fraqueza do imperio da lei, aplicada por modo 
vario e contraditorio. Essa anomalia cessara desde que o Supremo 
Tribunal conhecer definitivamente da nulidade do processo e da 
nulidade da sentenga; obrigada a Relagao revisora a confor- 
mar-se com o Supremo Tribunal de Justiga sobre o ponto de 
direito por ele julgado, e obrigado o mesmo Tribunal, na apre- 
ciagao das nulidades, a reconhecer os fatos tais quais foram esta- 
belecidos pelos tribunals ordinarios. 

Em conclusao, dizia ele: 

i . 9 Aceito as garantias que o projeto concede a liberdade indi- 
vidual, com o protesto de reclamar sempre as que faltam para 
complemento dessa liberdade. Aceito o projeto, quando separa a 
policia da justiga e extingue toda a jurisdigao dos chefes de 
policia, delegados e subdelegados. — 2. 9 Reclamo a reorgani- 
zagao do Supremo Tribunal de Justiga; a criagao de Relagoes 
ou segoes de Relagoes em todas as provincias ou ao menos na- 
quelas que sao designadas na proposta do governo que se dis- 
cute, a fim de que, e conforme a Constituigao, a 2 : 9 instancia 
seja coletiva, e a 1. 9 instancia vitalicia; a competencia dos juizes 
para a formagao da culpa, — ao menos em concorrencia com os 
juizes municipals — com recurso necessario para os juizes de 
direito; e providencias para a vocagao, e independence da ma- 
gistratura. — 3 . 9 Rejeito a organizagao especial das sedes de 
Relagoes e os substitutes excepcionais dos juizes de direito, que 
o projeto cria. 
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Na discussao ( 1 ) , ele nao deixa dc celebrar a capitula- 
gao do partido Conservador. Diz Nabuco, em 16 de junho 
(1871): 

Comegarei, felicitando o pais, e congratulando-me com o 
partido Conservador por ver chegado o dia da reforma da lei 
de 3 de dezembro dc 1841, que parecia uma lei imutavel ate em 
seus pontos e virgulas; uma lei de origem divina, como a que 
Deus transmitiu a Moises no monte Sinai, ou a que a ninfa 
Egeria deu ao Rei Numa Pompilio.. Felizmente, sr. Presiden- 
te, vai provar-se que esta lei e de origem humana, e nao era 
preciso esta prova, porque todos sabemos que as paixoes politi- 
cas e os interesses exclusivos foram que a determinaram ; sabemos 
o sangue e as resistencias que ela produziu; que, tomando-se 
causa da opressao destc povo, concorreu ela principalmente para 
que ficasse desmentido, aos olhos do mundo, o nosso regimen 
constitucional, absolutamente incompativel com ela. Felizmente, 
vai deixar de existir, digo, como lei politica, porque subsistira 
somentc no ponto de vista da administragao da justiga; sendo 
que neste ponto de vista, forga e confessar, ela tern muito mere- 
cimento. 

Os aperfeigoamentos, que pede, sao para a reforma ficar 
completa e nao se tratar mais da questao da liberdade indi- 
vidual; ele reconhece, porem, que o passo dado pelo gabinete 
e considcravcl e so lamenta que 0 ministro da Justiga sc in- 
terpusesse, com as suas emendas restritivas, entre o voto da 
Camara e o do Senado: 

O que falta neste projeto e o toma defectivo aos olhos do 
partido Liberal? O que esta exposto no voto em separado e se 
resume nestes dois pontos: uma magistratura como deve ser, 
uma organizagao judiciaria capaz dc garantir as liberdades indi- 
viduals (2) . 


(1) Os discursos, pronunciados por Nabuco nessa questao, foram 
publicados em folheto e contem a suma e evolu^ao das suas ideias em 
materia de organizagao judici 4 ria e liberdade individual, notavelmente 
•fibre o noviciado, o habeas-corpus, as incompatibilidades, a fianga. 

(a) Em 1876, Nabuco redigiri o parecer do Instituto dos Advo- 
gados, consultado por Diogo Velho sobre diversas alteragocs que pre- 
tendia propor em relagao 4 justiga. Nesse trabalbo, ele pronuncia-se 


16 
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III. LUTA ENTRE PAULINO DE SOUZA E RIO BRANCO. 

DERROTA DO GABINETE NA CAMARA DOS DEPU- 

TADOS. DISSOLUQAO DA CAMARA 

O partido Conservador, entretanto, estava irremediavel- 
mente dividido, e Paulino de Souza, o chefe da Dissidencia, 
representante do antigo espirito saquarema, se era um supe- 
rior organizador e disciplinador politico, ainda nao tinha — 
aos olhos do Imperador sobretudo — graduagao igual a de 
Rio Branco, Caxias, Sao Vicente, Cotegipe, contra os quais 
militava. O visconde de Itaborai falecia em 1872, perdendo 
assim a oposigao o prestigio de um nome, que era a tradigao 
conservadora desde 1837; Muritiba e Tres Barras, depois 
visconde de Jaguari, nao podiam servir de contrapcso no Se- 
nado, no Conselho de Estado e no partido aqueles nomes, e 
a outros ainda, como Bom Retiro, Sales Torres Homem, Ca- 
maragibe e Niteroi mesmo. O fato, porem, era que o verda- 
deiro espirito conservador estava com Paulino de Souza e o 
brilhante grupo que o cercava na Camara: Andrade Figueira, 
Ferreira Viana, Jose de Alencar, Francisco Belisario, Duque 
Estrada Teixeira, Taques, Melo Matos, Pinto Moreira, An- 
tonio Prado, Rodrigo Silva, Diogo de Vasconcelos, Pereira 
da Silva, Perdigao Malheiro e outros. O primeiro Paulino de 
Souza (visconde do Uruguai) fora um publicista, um diplo- 
mata, um organizador; o segundo, era um arregimentador 
notavel, capaz de tirar do nada um partido e de liga-lo a 
sua diregao por uma vassalagem, que sobrevivera as institui- 
goes. Prestigiado e prestigioso desde jovem, como vimos, ele 
chegou, mais cedo do que qualquer outro politico do reinado, 
ao comando em chefe, a autoridade absoluta, a testa de um 
partido; entre ele, porem, e o Imperador, que nao reconhe- 


pelo noviciado regular para a magistratura, e para a advocacia; pela 
supressao da apela^ao do juiz de direito no juri; por tribunals corre- 
cionais; pela supressao dos inqueritos policiais; etc.. £sse parecer 6 
acompanhado do voto em separado de Octaviano, sobre o modo de 
organizar a profissao de advogado. 
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cia, senao forgado, posigoes assim indcpendentcs de sua cria- 
gao ou, pelo menos, do seu placet , e que, por outro lado, 
considerava Paulino de Souza demasiado emperrado e eivado 
do espirito hereditario de oligarquia, se estabece desde 1871 
uma incompatibilidade que nao acabara ate o fim do reina- 
do, o que faz de Paulino de Souza, nos ultimos tempos da 
monarquia, como de Saraiva, um pre-aderente da Republica. 
Se nao a sinceridade, pelo menos a previsao ou a prudencia 
do conservantismo de Paulino de Souza, na fase monarquica, 
tern que ser sujeita & contraprova da sua atitude final; ava- 
liada pela prontidao, quase confianga, com que, na presiden- 
ria do Senado, ele subscreve em 1889 a transformagao politica 
do pais. A placidez com que, em 16 de novembro desse ano, 
quando a Republica ja existia desde a vespera, ele pronuncia 
a ultima frase do regimen imperial na resposta que da ao 
visconde de Lima Duarte, que propde uma manifestagao por 
parte do Senado : — « O Senado esta em scssoes preparato- 
rias. Mantendo hoje, como sempre, a estrita legalidade 
constitucional, e observando o Regimento, como me cumpre, 
nao posso consentir debate que nao seja restrito a constitui- 
gao desta Camara. » — forma um enigma politico que os 
historiadores nacionais hao de resolver de diversos modos ( 1 ) . 

Em 21 de maio de 1872, a questao entre o visconde do 
Rio Branco e Paulino de Souza decide-se, na Camara dos 
Deputados, pela vitoria deste : o ministerio, derrotado por 
um voto (50 contra 49), apela para a dissolugao. O Conse- 
lho de Estado 6 ouvido, e Nabuco pronuncia-se contra a dis- 
solugao. « Nao sc trata », diz ele, 

de uma questao cntrc os dois partidos politicos, entre duas poli- 
ticas, mas de saber qual deve ser o chefe do partido Conserva- 
dor. Se a Coroa entende que o partido Conservador deve con- 
tinuar no governo, ha de accita-Io com os chefes que ele quer 
ou nao repele. Pouco importa ao pais que esses chefes sejam os 


( 1 ) S6bre essa atitude de Paulino de .Souza, ver o meu comtn- 
tirio em Balmaceda, pig. 58. 
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velhos do Senado ou os mogos da Camara dos Deputados. A 
verdade e que, conforme os principios do regimen parlamentar, 
a maioria da Camara dos Deputados tem o direito de dizer 
quais os homens de sua confian^a ... (.1 ) . 

A dissoluqao, porem, estava resolvida. O Imperador nao 
sacrificaria Rjo Branco aos ressentimentos que a lei de 28 de 
setembro tinha levantado contra ele; reconhecia-lhe o direito 
de pedir ao pais a aprovacao da sua politica, dividindo o 
partido Conservador para obter aquele resultado (2). 


(1) Nabuco (carta a Leao Veloso) chamara a essa dissolu$ao 
«o golpe de Estado de 1872, que coroou a obra de 1868 ». O sentido 
da frase e que, pelo ato de 1868, se firmava o direito do Imperador 
escolher o partido, e pelo de 1872 o seu direito de escolher o chefe 
do partido. Constitucionalmente, parlamentaimente, havendo verdade na 
elei?ao, toda dissolu^ao e correta e pode ser tida como um plebiscito, uma 
consulta, um referendum, a vontade do pais; na Inglaterra seria perfeito, 
sobretudo, o direito do gabinete de dissolver uma Camara que o tivesse 
apoiado e depois divergisse da sua politica. A falta de eleigoes reais, 
entre nos, porem, reduzia as dissoluqoes a puras dadivas imperials, e, 
quando nao a dadivas, a demonstrates praticas de que a escolha dos 
chefes de partido, como dos proprios partidos, estava nas maos do Im- 
perador. O Imperador reconhecia isso mesmo, procurava acertar e era 
o mais firme propugnador da liberdade eleitoral, ainda que seja duvi- 
doso que ele' se pudesse desinteressar absolutamente da sorte eleitoral 
de um governo que representasse a sua opiniao e a sua politica. Em 
uma carta que dirigiu, em junho de 1872 ao entao presidente do Con- 
selho, visconde do Rio Branco, dizia o Imperador, depois de fazer obser- 
vances sobre a Circular que o chefe de gabinete ia dirigir aos presi- 
dentes de provincia, recomendando-lhes neutralidade no pleito eleitoral: 

«...Esta Circular, que sendo publicada ainda mais conceituaria 
o ministerio, depende, para sua eficacia, do procedimento dos presiden- 
tes, que devem caprichar na escolha das autoridades. Eu recomendar- 
lhes-ia que, para a epoca da eleigao, isto 6, desde ja, tratassem de colo- 
car nos diversos lugares, como autoridades, individuos que dessem, sobre- 
tudo, seguran^as d’imparcialidade, embora lhes faltassem outras quali- 
dades. Eis o que sempre tenho pensado, e espero que, por fim, nao 
terei que escolher ministerios, sendo na maioria da Camara, represen- 
tante geralmente incontestada da maioria da nagao ». 

Em outra carta, de 24 de abril de 1873, tambem dirigida ao vis- 
conde do Rio Branco, dizia : — «... Confesso-lhe que cada vez me 
entriste$o mais com o que tem sido, e serao, ainda por muito tempo, 
as eleinoes entre nos, adotem-se as medidas que se adotarem, se nao se 
corrigirem os costumes politicos ». 

(2) Dissolvida a Camara, suscitava-se novamente para os Libe- 
rals a questao da absten$ao. Devia o partido pleitear ou nao as eleinoes? 
O voto de Nabuco foi pela abstensao, sem todavia querer impo-las is 
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provincias onde a oposi^ao julgava poder veneer, como Minas, e Rio 
Grande do Sul. A Saraiva ele escreve em 24 de maio: cO Centro 
Liberal, isto €, eu, Zacarias, Octaviano, Silveira da Mota, Souza Franco 
e Afonso Celso, entendemos que nao hd razao para sairmos da absten- 
£ao eleitoral. E por que sairiamos? £ste ministerio nos inspira confianga, 
£le que nao governa o seu partido e que estd ansioso por dar provas de 
fidelidade ao principio conservador? Houve alguma reforma politica 
que desse garantias aos Liberals? » A Bahia pronuncia-se pela abstengao 
e Nabuco escreve a Dantas (28 de junho) : «A Bahia brilhou com a 
absten$ao: pareceu-me sempre que era este o arbitrio que a dignidade 
e coerencia do partido Liberal exigiam. Ou polvora e bala, ou a absten- 
Sao, dizia Castelar na Espanha; e a alternativa que nos resta. E que 
vergonha para nos: apresenta-se o partido Liberal na arena, da com seu 
concurso um grande testemunho a favor da liberdade da elei^ao, e por 
toda parte 6 derrotado t >. Contraria-o por isso a atitude do partido na 
capital do Imperio, onde e derrotado. Em Minas, entretanto, sao elei- 
tos Martinho Campos e Inicio Martins e, no Rio Grande do Sul, Sil- 
veira Martins faz a deputa^ao toda. 




LIVRO SEXTO 


PROBLEMAS DE AP6S GUERRA 
RETRAIMENTO GRADUAL DE NABUCO 

[ 1872-1877 ] 




Capitulo I 


A QUEST AO ARGENTINA (i) 


I. POSIQAO DE NABUCO. AS SUAS TRls 

FASES. AS FASES DE RIO BRANCO 


A dissoluqao veio consolidar a forga e a situa^ao do 
visconde do Rio Branco, deixar-lhe livre o campo 
para a sua a^ao diplomatica no Rio da Prata, na 
fase melindrosa de 1872 (tratados cm separado da Assun- 
5 ao), e para a realiza$ao de todas as reformas e melhoramen- 
tos de que o seu govemo cogitava. A datar da dissolugao 
(1872), ate o fim da vida de Nabuco, a marcha da politica 
ser£ esta: at£ junho de 1875 govema Rio Branco; em junho 
de 1875, resignando ele o poder, forma-se outro gabinete 
conservador, sob a presidencia nominal de Caxias, mas de 
fato inspirado e dirigido por Cotegipe; nos primeiros dias de 
janeiro, em 1878, o Imperador chama ao poder o partido 
Liberal, na pessoa de Sinimbu. Nesses seis anos, Nabuco tra- 
balha ativamente no Conselho de Estado, pronuncia, cada 
sessao, um ou dois grandes discursos no Senado, e desde 1873 
consagra-se aos estudos do C6digo Civil; mais longe veremos 
tanto a sucessao dos acontecimentos como a feigao das ideias 
de Nabuco para o decllnio da vida. Nesse periodo tomaram 
vulto duas questoes, a religiosa e a argentina, em que ele teve 


( 1 ) Ver, principalmcntc sobre a questao, os relatdrios dc Estran- 
gciros, as Memdrias de Relaciones Exteriores do govcrno argentino; os 
Anais do Senado; entre os jornais da ipoca, a Nafao, cscrita por Para- 
nho* e Gusmao Lobo; os documentos iniditos nesta mesma obra; a carta 
dc Cotegipe ao conselheiro Manuel Francisco Correa (Bahia, 187a); 
Questdes Politicos, pelo conselheiro Zacarias, Rio dc Janeiro, 187a; a 
Memdria do Conselheiro Correa sobre a Missio do general Mitre ao 
Brasil, Revista do Instituto Histdrico, (t6mo LX, parte I, 1897) e Nego- 
ciacionrs Diplomdticas entre el Brasil, la Republics Argentina y el 
Paraguay, de Jayme Sosa, 1875. 
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parte importante, e, em uma, a argentina, consideravel res- 
ponsabilidade. 

A « questao argentina » quer dizer a que se originou da 
celebragao dos tratados de paz com o Paraguai. Os prece- 
dentes dessa questao datam dos primeiros govemos da Alian- 
5a. A questao pode-se dizer estava latente, por um lado, na 
consulta de 7 de dezembro de 1865, seguida das instrugoes 
Saraiva (de 5 de maio), por outro na recusa de ratificagao 
ao protocolo de i. 9 de maio de 1865. O fato, porem, e que 
o governo brasileiro nao chegou a criar, — nem teria criado, 
— embarago a assinatura dos tratados de Paz sobre as bases 
da Alianga, e que foi o governo argentino (Varela) quern 
levantou o primeiro obstaculo a celebragao de tais tratados. 
A questao entre os aliados comega assim, propriamente, em 
i86g, com a segunda missao de Paranhos a Buenos Aires, 
durante a guerra (1869-1870), e com a sua ultima missao, 
depois de terminada a guerra (1870-1871). Vimos, porem, 
tanto no gabinete Olinda como no gabinete Zacarias, a causa 
que podia originar uma questao por parte do Brasil, a saber: 
a extensao dos limites que o Tratado de Alianga garantiu 
aos argentinos na margem direita do Paraguai. £ so no mi- 
nisterio Rio Branco que surge a contingencia de guerra. A 
atitude de Nabuco, em relagao a esse grave assunto, tern tres 
fases. Na primeira, fazendo parte do gabinete Olinda, ele 
acompanha a politica exterior de Saraiva: os limites, marca- 
dos no Tratado de I. 9 de maio de 1865, sao devidos pelo 
Paraguai aos Aliados; o Brasil deseja, porem, como a me- 
lhor saida das dificuldades, apontadas pela segao do Conse- 
lho de Estado em sua consulta de 7 de dezembro de 1865 
contra aquele tratado, que o territorio litigioso da margem 
direita do Paraguai, acima do Pilcomaio, seja atribuido de 
preferencia a Bolivia. Na segunda fase, sob o ministerio Za- 
carias, Nabuco opina como opinara Jequitinhonha em 1865, 
que os limites do Tratado de i. 9 de Maio nao sao definitivos, 
pensa que eles devem ser tratados depois da paz entre 0 
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Paraguai, os dois aliados limitrofes e a Bolivia; e, cm caso dc 
nao ser possivel acordo, entregues ao juizo arbitral, dos Esta- 
dos Unidos. £ essa a atitude que ele mantem no Senado em 
1870, e com ele outros chefes liberais, defen dendo a sobera- 
nia e a integridade do Paraguai e profligando o direito de 
conquista na America. A terceira fase e de oposigao acerrima 
kjesolugao de tratarmos em separado com o Paraguai, desli- 
gando-nos dos argentinos depois da vitoria, para esposarmos 
a causa do vencido. Entre essas tres atitudes nao ha verda- 
deira contradigao; todas elas foram inspiradas pelas reagoes, 
por assim dizer mutuas, do duplo espirito que presidiria a 
Alianga e k guerra: o espirito de lealdade, de cooperagao, 
dc confratemidade de armas com os argentinos, e, por outro 
lado, de desinteresse, de distingao entre a causa de Lopez e a 
do Paraguai, de benevolencia e protegao a este. Essas reagoes 
sc produzem tambem em Rio Branco e no partido Conser- 
vador, que em 1865 6 contra a Alianga e o seu tratado, em 

1869 quase pela execugao sumaria e imediata do Paraguai, e 
depois se converte em defensor deste contra as exigencias ar- 
gentinas, usque ad bellum ( 1 ) . Da-se verdadeira oposigao 
entre as fases liberais e as conservadoras nessa questao: em 

1870 € Nabuco, 6 Zacarias, e Saraiva que impugnam no Se- 
nado o direito de conquista, lutando contra o visconde do 
Rio Branco c o barao de Cotegipe; em 1872 sao estes os 
protetores do Paraguai e aqueles os restauradores do Tratado 
de i.® de Maio em todas as suas linhas. E, assim como se dao 

(i) Zacarias disse no Senado, em 10 de fevereiro de 1873: 

« Tr6s pap6is tern feito o nobre presidente do Conselho na questao 
vertente! A principio, ostentava-se seetdrio do direito da vitoria, nem 
queria que o Paraguai f6sse ouvido na celebra^ao dos tratados com- 
plementares do da Alian5a, doutrina que a oposigao libera] impugnava 
aqui vigorosamentc (O visconde do Rio Branco, Presidente do Con- 
tclho: — Que digam os Anais)... Sim, gue o digam os Anais, de 
que o nobre presidente do Conselho se mostra tao esquecido. Depois, 
a linguagcm do nobre presidente do Conselho variou, e vemo-lo, em 
a nota dc ao de junho, todo brandura e eqiiidade em favor da Repu- 
blic.! do Paraguai: a diplomacia brasileira, entao, tornou-se ate roman- 
tics, estando na lembranga de todos as aprccnsocs que manifestou o 
nobre barao de Cotegipe, de que o sono das betas d’Assungao fosse 
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essas revolugoes opostas no espirito dos partidos e dos esta- 
distas brasileiros, dao-se igualmente no espirito dos partidos 
e dos estadistas argentinos: o ex-presidente da Republica Ar- 
gentina, general Bartolome Mitre, e pelo Tratado de Aliantja 
com forga obrigatoria em todas as suas clausulas; o primeiro 
ministro das Relacoes Exteriores na presidencia de Sarmien- 
to, Mariano Varela, e contra o direito de conquista, isto e, 
assume, em frente a Paranhos, em 1869, a mesma atitude 
que os senadores liberals assumirao em 1870; o seguinte mi- 
nistro das Relagoes Exteriores, nessa mesma presidencia, Car- 
los Tejedor, pelo contrario, quando Paranhos toma empres- 
tada a linguagem de Mariano Varela, cobre-se com o Tratado 
de 1.’ de Maio, que os inimigos de Mitre tinham, durante 
anos, considerado uma ignominia para o seu pais. Assim, no 
Brasil e na Republica Argentina, sao todos que mudam e 
tomam as posigoes que o adversario desocupou, cedendo-lhes 
por sua vez as trincheiras donde o guerreavam. Altemada- 
mente, e em contraste, a Republica Argentina e o Brasil, — 
no Brasil Liberals e Conservadores, na Argentina Mitristas e 
anti-Mitristas, — socorrem-se e esquivam-se do Tratado de 
i. 9 de Maio; sustentam a Alianca contra o Paraguai e 0 
Paraguai contra a Alianga; sao os defensores da paz e da 
guerra. E a historia dessas variagoes reciprocas que se vai 
acompanhar nestas paginas. A incoerencia em politica e quase 
uma censura inepta, porque o que se chama incoerencia dos 
homens e, em geral, o proprio serpear da politica, a qual e 
um ziguezague, nao uma reta, e onde muitas vezes e impos- 


perturbado pelo canhao argentino colocado na Vila Ocidental. Pre- 
sentemente, o papel do nobre presidente do Conselho muda no sentido 
de mais respeito ao Tratado de Alianga, como se colige do acordo de 
novembro s>. 

A se contar como uma terceira fase a politica do acordo Sao Vi- 
cente, seria preciso acrescentar uma quarta: a animagao e o apoio ao 
Paraguai para recusar as propostas de Mitre e o arbitramento sobre o 
Chaco acima do Pilcomaio. Antes dessas, tambem seria preciso contar 
a adesao do visconde do Rio Branco is id6ias de Pimenta Bueno e do 
visconde do Uruguai, ao Parecer do Conselho de Estado de 7 de de- 
zembro de 1865. 
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sivel dar um passo sem tatear, avangar sem voltar atras do 
ponto dc partida, conseguir o que se deseja sem parecer su- 
jeitar-se a contradigao que a opiniao espera dos partidos e 
os partidos impoem aos seus chefes. Se o Tory e pela alianga 
alema, o Whig tem que ser pela alianga francesa, e vice-versa. 
Quer-se explicar a incoerencia do visconde do Rio Branco? 
Passando da oposigao para o governo, ele entra naturalmente 
flcs ideias e na politica de Octaviano e Saraiva; encontra, 
porem, a disposigao de Sarmiento de so aceitar a beneficio 
de invent&rio a politica exterior de Mitre, e, por outro lado, 
ve a oposigao liberal, que no governo tinha feito o Tratado 
de i.’ de Maio, defendendo agora os dircitos do Paraguai. 
Que mais era preciso, para faze-lo voltar a antiga tradigao 
conscrvadora no Prata; k protcgao do Paraguai, seu cliente 
politico; ^ desconfianga da ambigao argentina, que confes- 
sara, pela boca dc Elizalde, esperar um dia a incorporagao 
da Bolivia, do Paraguai, do Uruguai e da Republica Argen- 
tina em uma so nagao? Quer-se explicar a incoerencia de 
Nabuco? £ ele um jurista, um pacifico, um refcrmador; a 
guerra nao e o seu processo, o seu instrumento; nao saberia o 
que fazer rtem como trabalhar com a guerra, que, — por 
questoes dc terras, para paises como os da America do Sul 
que tem muitas vczes mais territorio do que podem ocupar, 
e por questoes de hegemonia, para nagSes que sc estao ainda 
formando c cuja importancia relativa depende sobretudo do 
afluxo de capitals e de imigrantes — lhe parecc uma lou- 
cura, uma obsessao profissional dc diplomatas imbuidos de 
histdria, de preconceitos e calculos emprestados da Europa, 
ondc a guerra preenche outra fungao. Com esse tempera- 
mento, ministro durante a guerra, ele sustentou a Alianga, 
principalmcnte por ser o meio para a paz, o meio pronto e 
seguro, c o unico que podia evitar outra ou outras guerras. 
Por esse mesmo espirito, pordm, pacifico, arbitral, juridico, 
imputando aos argentinos, a Mitre (que depois o provou nas 
suas negociagoes de 1873), o sentimento dc que no Tratado 



254 


UM ESTADISTA DO IMPERIO 


de Alianca os limites haviam sido exarados, nao como a linha 
da conquista, mas da reivindicagao justa, da pretensao bona 
fide, ele toma desde 1867 a atitude que assumira Jequitinho- 
nha em 1865, e que assumira Mariano Varela em 1869. 
Ouando, porem, os argentinos invocam o seu direito escrito, 
a firma do aliado, abandonando a posigao generosa, em que 
o seu ministro do Exterior Varela se colocara contra o Brasil, 
e Paranhos assume a atitude contraria, Nabuco, pelo perigo 
da guerra entre os aliados que traria a nova politica do Bra- 
sil e a insistencia argentina, e pela paz, resolutamente pela 
paz, para que nos nao separemos do aliado por amor ao 
vencido, — mesmo por ser a conservagao da Alianga o unico 
meio de protegermos o Paraguai sem uma guerra que nos 
arruinaria a todos, o nosso titulo para minorar as exigencias 
em virtude do tratado que assinaramos, — e para que lave- 
mos as maos da conquista do Chaco, saindo, pela nossa parte, 
sem uma polegada de territorio litigioso que nao tivesse sido 
livremente concedido pelo Paraguai antes da guerra. Assim, 
o que Nabuco foi sempre, nessa questao, foi o advogado 
da paz. 

De certo, o mais simples era prestar brago forte aos argen- 
tinos para levarem os seus limites ate a linha tragada por 
Mitre no Tratado de i. 9 de Maio. Parecia isso mais conforme 
a letra escrita daquele tratado. Mas o fato e que o plenipo- 
tentiary brasileiro nao tinha cogitado de conquista, e, se 
obrigassem o Brasil a executar pela forga a garantia moral 
que tinha prometido, a paz ficaria sendo incerta e precaria, 
mesmo entre os aliados. A atitude do gabinete Olinda, do en- 
tao ministro dos Negocios Estrangeiros, Saraiva, era assim 
compreensivel : se nos forgarem a tragar essa linha fa-lo-emos, 
porque nos obrigamos a isso, mas so o faremos em ultimo 
caso, se a Republica Argentina precisar do nosso apoio; — 
e a Bolivia, nao poderia ela tirar-nos da posigao, ao mesmo 
tempo odiosa e ingenua em que impensadamente nos fomos 
colocar, de conquistadores contra a vontade e por conta de 
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terceiro, de destruidores da independence do Paraguai, ao 
mesmo tempo que a garantiamos? Depois, quando a paz 
parece proxima, em 1867, pensa-se em que o peso da guerra 
recaira principalmente Sobre o Brasil: devia a Republica Ar- 
gentina scr a unica a tirar vantagem territorial — e que van- 
tagem! — da vitoria, que, sem a nossa esquadra, nao fa- 
lando do nosso exercito, seria impossivel? £ esse o pensa- 
mcnto de Nabuco, quando se pronuncia, como vimos, no 
Conselho de Estado. Mais tarde, em 1870, o Paraguai estava 
sangrado de morte em sua populagao; podiamos ainda por 
eima arrancar-lhc tcrritorio? Nao estava subcntendido que os 
argentinos reclamavam esse tcrritorio por se julgarem com 
direito anterior a elc, e, nas condigoes em que se achava o 
vcncido, nao era justo que o deixassemos recuperar forgas para 
coligir as provas do scu direito? £ nessas condigoes que Na- 
buco protcsta contra a aplicagao do direito da forga e da 
conquista ao Paraguai. Elc fala, assim, em 1870, no Senado 
brasileiro, discutindo com Rio Branco, a mesma linguagem 
que falava a cste cm i86g Mariano Varela, no Ministcrio 
das Relagoes Exteriores em Buenos Aires, linguagem que de- 
pois sera a de Rio Branco, mesmo contra a oposigao liberal e 
a diplomacia argentina. Ao mesmo tempo, porem, que sc 
pronuncia em 1870 contra o direito de conquista, Nabuco 
repelc tambem a idcia dos tratados em separado, que ocorre 
pcla primeira vcz ncsse ano, e e sujeita ao Conselho dc Es- 
tado. £le nao passou, assim, de combater o direito de con- 
quista (em 1870) a combater o direito de tratarmos em sepa- 
rado (em 1872); combatcu-os um e outro ao mesmo tempo, 
na mesma data. 


II. DKFESA DO PARAGUAI ( I 867- 1 872 ) . 

MARIANO VARELA 

Ja vimos a atitude dc Nabuco, quando, em 30 de setem- 
bro de 1867, da o scu primeiro voto sobre a questao do Para- 
guai no Conselho de Estado. O segundo voto e de 26 de 
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abril de 1870. A situagao que motivara essa consulta ao Con- 
selho de Estado esta exposta no aviso de convocagao do 
mesmo Conselho. Antes, porem, tinha-se dado uma sensivel 
divergencia entre o nosso plenipotenciario, o proprio ministro 
dos Negocios Estrangeiros do gabinete Itaborai, Paranhos 
(depois visconde do Rio Branco), e o ministro de Relagoes 
Exteriores da Republica Argentina, Mariano Varela. Em 12 
de outubro de 1868, o general Bartolome Mitre entregara a 
presidencia a Domingos Sarmiento e toda a politica argen- 
tina passara a outras maos e a inspiragao diversa ( 1 ) . Para- 
nhos tinha partido no comego de 1869 para Buenos Aires, em 
Missao Especial, e, como se tratasse na Assungao de estabe- 
lecer um governo provisorio (ata de 31 de margo), ele apoia, 
em um memorandum dirigido aos govemos aliados, a capaci- 
dade desse futuro governo provisorio paraguaio para celebrar 
os tratados de paz. £ na discussao desse ponto que se produz 
entre os dois govemos o primeiro desencontro de uma partida 
diplomatica que sera um verdadeiro jogo de esconder e du- 
rara bem oito anos (2). Paranhos sustenta que o governo 
provisorio deve aceitar « desde logo as condigoes de paz que 
estabeleceu o Tratado de i. 9 de Maio de 1865 ». Discute se 
tal governo tern autoridade moral e legal para os ajustes com- 
plementares desse tratado e opina pela afirmativa; pronun- 
cia-se contra qualquer contemporizagao : 

A guerra atual foi provocada por um governo nascido de sua 
propria vontade e que nao tinha por norma senao essa mesma 
vontade absoluta. Sera exigivel da longanimidade dos govemos 
aliados que esperem a eleigao de assembleias soberanas e a orga- 
nizagao de um poder executivo, mais -ou menos limitado, para 
entao firmarem com este as condigoes definitivas de uma paz 
com a Republica? . . Seguramente nao ha razao de Estado, nao 
ha consideragao de justiga, nao ha exemplo na historia das gran- 


( 1 ) Ver na nota R, os governos da Argentina e do Parajuai 
desde a guerra. 

(2) Os lances dessa partida estao sumariados, alguns deles, nas 
Falas do Trono do periodo. Ver Nota S. 
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dcs guerras que tem flagelado a humanidade, nada ha que acon- 
selhe, e muito menos que tome obrigatoria para os aliados e para 
o novo govemo paraguaio, uma politica de tao perigosa e preju- 
dicial con tempo riza^ao ( 1 ) . 

£ a Republica Argentina que se opoe a isso. O Tratado 
dc i. 9 de Maio, diz ela, declarou solenemente que os aliados 
nao faziam a guerra ao povo paraguaio, mas sim ao seu go- 
verno; os aliados comprometeram-se solenemente a respeitar 
a soberania, integridade e independence da Republica do 
Paraguai; e como consequencia « a deixar ao Paraguai liber- 
dade para organizar-se, uma vez vencido Lopez », e estipu- 
laram que com o govemo nascido dessa organizagao celebra- 
riam os tratados de paz: 

Ainda nao chegou o momento assinalado no tratado para a 
organiza^ao do Paraguai. Se, pois, as potencias aliadas estao 
comprometidas a respeitar a soberania e a independence do Para- 
guai; se os poucos homens que escaparam a barbara destruigao, 
a que os condenou o ditador daquele desgragado pais, tem, se- 
gundo nossos proprios compromissos, o direito de escolherem 
o govemo que quiscrem, nao poderemos hoje exigir, justamente 
de um govemo estabelecido por nossa vontade, que celebre tra- 
tados que s6 podem ser negociados em virtude das atribuigoes 
conferidas aos poderes constituidos pela lei fundamental ou pela 
soberania original do povo, e que comprometam os direitos e 
interesses permanentes do pais . . . Quase todos os povos da terra 
tem olhado com aversao para a guerra do Paraguai, porque tem 
desconfiado de nossas intengoes. Nao devemos portanto dar pre- 
textos para que se apoiem aquclas apreensoes . . 

E mais: 

A mesma circunstancia de haver durado a guerra mais do 
que se havia previsto, aconselha que se nao antecipem os fatos, 
que tinham uma epoca fixa, quando pensavamos que so se tra- 
tava de uma campanha curta e facil, e que encontrariamos 
dcpois da vitoria um p>ovo que correspondesse hs nossas exigen- 


(1) i' Memorandum de Parmohos, de 30 de abril de 1869. 
17 
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cias de garantias para o futuro. Hoje o Paraguai esta exausto. 
O barbaro ditador, que combatemos, tudo assolou e arrasou. 
Depois da vitoria definitiva os aliados se encontrarao com um 
cadaver » ( i ) . 

£, assim, o ministro das Relagoes Exteriores da Republica 
Argentina quem, em 1869, se opoe a que se celebrem ime- 
diatamente com o governo provisorio paraguaio os tratados 
de paz, que dariam a Republica Argentina os limites do 
Tratado de Alianga (2). Os seus motivos sao de generosa 
consideragao pelo vencido e de direito publico; na realidade, 
porem, podem encobrir desconfianga contra o aliado: a con- 
vicgao de que o governo provisorio da Assungao seria um 
automata do Imperio; a antipatia ao Tratado de i . 9 de Maio, 
a politica de Mitre, mesmo quando adquiria vastos territo- 
rios para a Republica; a oposigao ao protocolo, que proibia 
as fortificagoes a margem do rio; a aversao, como ele mesmo 
diz, a guerra do Paraguai. Se o Chaco, desde o Pilcomaio 
ate a Baia Negra, nao e hoje territorio argentino, deve-o a 
Republica Argentina, provavelmente, a Sarmiento e a Ma- 
riano Varela, que nao se quiseram aproveitar da ocasiao que 
Paranhos Ihes ofereceu em 1869. Foi essa uma politica de 
generosidade ou de desconfianga? Desinteressada ou, ambi- 
ciosa, ou apenas caprichosa, simples oposigao a Mitre e a 
Alianga? So o historiador argentino podera dize-lo. O fato, 
porem, e que o Paraguai so conservou o Chaco pela desis- 
tencia que o primeiro ministro das Relagoes Exteriores do 
presidente Sarmiento fez do direito de conquista em 1869, 
e pela pertinacia com que Paranhos, que lhe oferecera cum- 
prir o Tratado de i. 9 de Maio, uma vez consignada tal de- 
sistencia, fe-la valer a favor do vencido. 

£ Paranhos quem insiste para que o governo provisorio 


(1) Memorandum, de Mariano Varela, de 8 de maio de 1869. 

(2) « O ministro do Brasil andou por mais de um ano nas an- 
te-salas do nosso, pretendendo fazer cumprir o tratado, que, no pensar 
do nosso ministro, era iniquo » ( La Nacion, de Buenos Aires, 1873). 
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acute desde logo o Tratado de i. 9 de Maio de 1865 com 
todas as suas conseqiiencias: 

E o que propoe o plenipotenciario brasileiro, alem das con- 
digoes expressas no Memorandum de S. Exa. o sr. ministro das 
Relagoes Exteriores? Que o govemo paraguaio adira ao Tra- 
tado da Triplice Alianga, como condigoes preliminares de paz; 
isto e, que aceite as condigoes, que os aliados assentaram naquele 
^tratado como reparagoes legitimas e garantias indispensaveis a 
uma paz honrosa e segura entre eles e a Republica do Paraguai. 
Por que nao poderao e nao deverao os aliados incluir aquela con- 
digao essencial no seu acordo com o govemo provisorio? » (2.’ 
Memorandum de Paranhos, de 17 de maio de 1869). 

£ o govemo argentino quem resiste, em nome do vcncido : 

Todavia o govemo argentino sustentou ha mui pouco tempo, 
em discussoes com o representante de S. M. o Imperador do 
Brasil, que a vitoria nao da as nagoes aliadas direito para decla- 
rarem, por si, limites seus, aqueles que o tratado assinala. Cre 
o meu govemo hoje, como entao, que os limites devem ser dis- 
cutidos com o govemo que se estabelecer no Paraguai, e que a 
sua fixagao sera feita nos tratados que se celebrarem, depois de 
exibidos pelas partes contratantes os titulos em que cada uma 
apoiar seus direitos. (Nota de 27 de dezembro, 1869, de Mariano 
Varela, ao govemo provisorio do Paraguai). 


De forma que se o acordo de 2 de junho de 1869 nao 
resolveu definitivamente a questao, ainda nao controvertida, 
dos limites, foi pelo veto argentino. A 16 m do mais, estava no 
poder o gabinete Itaborai, que so aspirava acabar a guerra, 
e nao deixar langar o germen de outra; nao podia ser melhor 
a ocasiao, para o govemo argentino, se quisesse, de ligar o 
Brasil, ainda mais do que estava pelo artigo 16 do Tratado 
dc i. 9 dc Maio; em vez disso, talvez sem o pensamento de 
desligar-se desse tratado, elc so fez afrouxar, senao desatar, 
aqucle lago. 

A atitude inesperada de Varela correspondia tanto ao 
destjo intimo de Paranhos e ao espuito da escola conserva- 
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dora de protegao ao Paraguai, que bastou o ministro argen- 
tine insinuar a disposigao de nao coagir materialmente o ven- 
cido, para o plenipotenciario brasileiro dar-se por convencido 
e abundar nos mesmos generosos sentimentos. Foi o que 
aconteceu por ocasiao das declaragoes de Varela (dezembro 
de 1869), de que, ocupando o Chaco, a Republica Argen- 
tina nao resolvia a questao de limites, os qjuais deviam ser 
discutidos com o govemo permanente do Paraguai, e resolvi- 
dos conforme os titulos exibidos. Em margo de 1870, porem, 
a guerra estava terminada; tratava-se de celebrar, entre os 
aliados, os ajustes para o tratado definitivo de paz, e Para- 
nhos tinha recolhido a proveitosa ligao de Varela. Um ano, 
no dizer da Nation, tinha ele em vao solicitado do govemo 
argentino que ultimasse a paz nos termos do Tratado de i. 9 
de Maio. Era o govemo argentino que relutava, sem se poder 
adivinhar o motivo, ao seu proprio interesse, ao concurso 
que depois havia de reclamar como casus foederis. A Alianga 
perdera o carater que tinha um ano antes, quando Paranhos 
a qualificava ( Memorandum de 17 de maio de 1869) de 
unica talvez na historia pela cordialidade e prudencia com 
que tern sido mantida, a despeito das contrariedades da guerra 
e das maquinaqoes de seus adversarios. Era essa a situa- 
gao, quando o Conselho de Estado foi convocado em abril de 
1870 pelo seguinte aviso do ministro interino dos Negocios 
Estrangeiros, barao de Cotegipe: 

O ministro do Brasil em Missao Especial ao Rio da Prata, 
conselheiro Jose Maria da Silva Paranhos, tem instrugoes do 
governo imperial para negociar e assinar um acordo preliminar 
de paz entre os governos aliados e o governo provisorio da Repu- 
blica do Paraguai. 

Logo que teve lugar o feito de i. 9 de margo, o conselheiro 
Paranhos dirigiu-se aos aliados convidando-os a reunirem-se na 
Assungao para o referido fim. 

Na carta ao ministro da Republica Argentina, eram indica- 
dos os pontos sobre os quais devia versar a negociagao. Eram 
estes : 
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1. ’ Declaragao da pa z entre as nagoes aliadas e a Republica 
do Paraguai. 

2. ° Aceitagao pelo govemo provisorio das condigoes de paz 
estabelecidas pelo Tratado de 1. 9 de Maio de 1865 e protocolos 
anexos, salvo qualquer modificagao em que, no interesse da Re- 
publica do Paraguai, concordassem os aliados. 

3. ’ Liberdade de navegagao nas aguas territoriais da Repu- 
blica, nao podendo esta levantar novas fortificagoes para es- 

* torva-la. 

4. 9 Garantia, dada pelos governos aliados, de nao pore 01 o 
menor obstaculo a eleigao do govemo permanente da Republica. 

5- 9 Concessao de apoio moral e material para a manutengao 
da ordem publica e do regimen legal da Republica, enquanto 
ali permanecesse alguma parte dos exercitos aliados. 

6. 9 Estipulagao de seguranga, quanto aos chefes militares 
que acompanharam o marechal Lopez, antes e ate a sua ultima 
derrota, que fossem julgados perigosos a paz interna da Repu- 
blica e a dos Estados aliados. 

Sendo estas bases comunicadas ao govemo imperial, foram 
aprovadas com pequenas modificagoes ou declaragoes: Assim: 

1. 9 Que o apoio material prometido nao devera ser obriga- 
torio, ficando-nos a liberdade de apreciagao e de agao, quando 
cle fosse solicitado. 

2. 9 Que, fazendo-se referenda a garantia da independenda 
do Paraguai, nao se estabelecesse, no acordo preliminar, o seu 
raodo pratico. 

3. 9 Que nao se fixasse prazo certo a retirada de nossas 
forgas, declarando-se apenas que ela sc faria no mais breve prazo 
possivel. 

4. 9 Que nao se tratasse separadamente com o govemo provi- 
s6rio ou permanente, salvo recusa absoluta dos aliados de che- 
garem a um ac6rdo razoavel, e nesta hipotese deveria preceder 
consulta ao govemo imperial, e ordem expressa para assim pro- 
ccder-se. 

Os governos aliados prontamente nomearam plenipotcncia- 
rios, que se reuniram na capital do Paraguai. 

Era muito natural supor-se que, inteirados do pensamento 
do plenipotenciario brasileiro, nao comparcciam ali senao para 
rcaliza-lo completamente ou com pequenas modificagoes. 

Infelizinente, o ministro argentino nao so recusou entrar em 
ajustes sobre as bases propostas, como ate mostrou-sc baldo de 
instrugocs que o habilitassem a aceita-Ias, mcsnio modificadas, 
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regressando incontinenti, e a pretexto de molestia, a Buenos 
Aires. 

Entretanto, pediu ao nosso ministro e ao da Republica Orien- 
tal, que propusessem um outro projeto de acordo, que remo- 
vesse as dificuldades que tolhiam o seu consentimento, prome- 
tendo esforgar-se para que fosse aceito pelo seu governo. 

Acedendo aos seus desejos, e no interesse da Alianga, propu- 
seram os dois plenipotenciarios um outro projeto, que, contendo 
os mesmos principios que acima ficam enunciados, deixava, con- 
tudo, maior largueza ao tratado definitivo da paz. 

Por comunicagao do ministro residente do Brasil em Buenos 
Aires, com data de 1 1 do corrente, consta que o governo argen- 
tine nao estava disposto a aceitar o projeto oferecido pelo con- 
selheiro Paranhos, insistindo em nao tratar com o governo pro- 
visorio; mas em data de 14 da parte de que o mesmo governo 
resolvera mandar propor algumas modificagoes ao projeto, ten- 
do desde logo expedido ao general Vedia os poderes precisos 
para ultimar a negociagao, se as modificagoes fossem aceitas 
pelos plenipotenciarios brasileiro e oriental. 

Nao declara, porem, o nosso ministro residente, que alias 
conhecia os termos do projeto, em que consistiam as modifica- 
goes propostas. 

O governo argentino sempre se opos a fazer quaisquer ajus- 
tes com o governo provisorio do Paraguai, opiniao esta que 
nunca aceitamos, e ao contrario combatemos, nao concordando 
que ela fosse inserida no acordo de 2 de junho do ano passado, 
como desejava o dito governo. Parece-me, portanto, que, pro- 
pondo agora modificagoes ao projeto de acordo, abandona o 
principio que sustentava; mas, podendo acontecer que as modi- 
ficagoes sejam de ordem tal que nao possam ser por nos aceitas, 
julga o governo dever ouvir o parecer do Conselho de Estado 
sobre os seguintes quesitos: 

1. 9 No caso de que o governo argentino persista em nao 
tratar com o governo provisorio da Republica do Paraguai, ou 
as modificagoes por ele propostas sejam de natureza tal que nao 
possam ser aceitas pelos plenipotenciarios brasileiro e oriental, 
pode e deve o Brasil tratar separadamente com o governo pro- 
visorio do Paraguai sobre os preliminares de paz? 

Decidindo-se pela afirmativa: 

2. 9 Devera exigir, pelo acordo preliminar, mais ou menos 
do que as condigoes que ficam acima indicadas ? 
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3- <? Devera at ressalvar nao so os seus direitos como tam- 
bem os dos aliados? 

4. ’ Considerar-se-a por este fato rota a AIian$a, ou, nao 
obstante ele, poderao os aliados novamente entender-se para a 
cclebragao do tratado definitivo? 

5. ’ Se o govemo argentino der, por este ou por qualquer 
outro fato, a alianga como rota, deve o do Brasil aceitar sim- 
plcsmente a declara?ao? 

6. 9 Se aceita-la, cessam para nos as obrigagoes que contrai- 
mos para com a Republica Argentina em virtude do Tratado de 
1 .* de Maio de 1 865 ? 

£ este o voto de Nabuco, na reuniao do Conselho de 
Estado pleno, em 26 de abril de 1870: 

Opina quanto ao primeiro quesito pela negativa: o govemo 
do Brasil nao deve tratar separadamente com o governo provi- 
sorio do Paraguai sobre os preliminares da paz. 

A guerra foi feita pelos aliados, a paz deve ser tambem feita 
por eles; 6 esta uma condi$ao do Tratado de Alianga, art. 6. 9 . 

Se, como esta estipulado nesse tratado, os tratados definitivos 
devem ser coletivos, a conseqiiencia e que o tratado preliminar 
o seja, porque o tratado preliminar e a base dos tratados defi- 
nitivos, e estes a san?ao e complemento daquele. 

Ate certo ponto e justificavel a repugnancia do Estado Ar- 
gervtino em tratar com o govemo provisorio, porquanto um go- 
vemo provisdrio era uma boa providencia para animar a resis- 
tencia ocasional contra Lopez, e inspirar confian$a a popula^ao 
paraguaia, mas nao tern todas as condi$oes de legitimidade para 
rcpresentar o Paraguai a respeito de um tratado. 

O procedimento do Brasil, separando-se da Republica Argen- 
tina e tratando a sos sobre a paz, pode trazer dificuldades diplo- 
maticas muito graves e imprevistas. 

E nao h£ necessidade deste procedimento. 

A paz com o povo paraguaio e um principio convencionado, 
um fato consumado moralmcnte desde o acordo de 2 de junho 
de 1869, aceito pclo governo provisorio em 11 de junho do 
mesmo ano. 

A paz 6 entre os aliados um principio consagrado no Trata- 
do de Alianga, desde que caisse Lopez; e um fato consumado 
desde o Aauidaba. 
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E, pois, para que preliminares de um fato consumado? 

Os tratados preliminares tem por principal objeto fazer cessar 
as hostilidades, evitar a efusao de sangue enquanto se faz 0 
tratado definitive). 

Pois bem, cessaram as hostilidades; as formas ja se tem reti- 
rado; as condigoes de paz estao no Tratado de Alianga, virtual- 
mente compreendido no acordo de 2 de junho; a paz foi pro- 
clamada perante o mundo por meio de circulares diplomaticas 
do governo imperial. 

Assim que — o tratado preliminar nao tem razao de ser. 

2. 9 Quanto as bases do tratado preliminar, concorda com 
o que disse o conselheiro de Estado visconde de Sao Vicente. 

3. 9 Fazendo o Brasil o tratado preliminar, so por si e sem 
os aliados, nao deve tratar ai dos direitos deles, que sao tercei- 
ros, sendo que tudo quanto tratar tera contra si a maxima — 
inter alios. 

4. 9 Esta questao so pelo governo argentino podera ser 
resolvida. 

O Brasil dira que o tratado singular nao e rompimento; o 
governo argentino dira naturalmente que e. 

5. 9 Todavia o governo do Brasil nao devera aceitar sem 
contestagao a declaragao do governo argentino, do rompimento 
da Alianga. 

Os principios internacionais convencionados no Tratado da 
Triplice Alianga, como seja a independence e soberania do 
Paraguai, a navegagao dos rios e outros semelhantes, estao ajus- 
tados entre os aliados, e sao para eles inviolaveis, e independen- 
tes de outros tratados. 

Entretanto, em 9 de maio (1870), Paranhos, Varela e 
o plenipotenciario oriental, Adolfo Rodriguez, fazem um novo 
protocolo em que acordam negociar na Assungao os prelimi- 
nares de paz com o governo provisorio, e declarar terminada 
a guerra, sujeitando-se o governo paraguaio as estipulagoes 
do Tratado de i. 9 de Maio como condigoes preliminares, 
salvo qualquer modificagao, que, por mutuo assentimento e 
no interesse da Republica do Paraguai, possa ser adotada no 
tratado definitivo. Em 20 de junho, na Assungao (entre Para- 
nhos, Julio de Vedia e os membros do governo provisorio), 
e assinado o acordo, com a modificagao proposta pelo governo 
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paraguaio de que « aceitava em substantia, en su fondo, o 
Tratado da Triplice Alian$a, reservando-se para os ajustes 
dcfinitivos com o govemo permanente as modificagoes deste 
mesmo tratado que possa propor o govemo paraguaio no 
interesse da Republica ». Ninguem sabe qual dos aliados jul- 
gou maior essa conquista: se a Argentina, que insistira por 
*ela; se o Brasil, que ela vinha tirar da mais stiia dificuldade, 
porque a ocupa$ao de toda a margem direita do Paraguai 
pcla Republica Argentina tomava, no sentimento quase geral 
dos nossos estadistas, tao irrisoria a passagem de Humaita e 
a penosa campanha que tantos sacrificios nos custou, como a 
independence do Paraguai que iamos garantir. « O plenipo- 
tentiary argentino », diz o protocolo, 

concordou com esta ressalva, declarando que as inten^oes retas 
e amigaveis do seu governo nao poderiam ser melhor manifes- 
tadas do que o foram em suas notas relativas a ocupa$ao da 
Vila Ocidental. Que al esta bem expresso que o govemo argen- 
tino nao quer usar do seu direito de vcncedor para resolver a 
questao de limites, mas dirimi-la por um acordo amigavel, h 
vista dos titulos de uma e outra parte. 

Por sua vez o plenipotentiary brasileiro 

confirmou tambem a inteligencia, que acima se da ao art. 2. p 
substitutivo, nao sendo inten5ao dos govemos aliados conquistar 
tcrritdrios pelo direito da vitoria, mas exigir somente o que e 
de seu perfeito direito, respeitando igualmente a integridade 
territorial da Republica, como solenemente declararam no seu 
mesmo Tratado de i. 9 de Maio de 1865. 

m . o DIREITO DE CONQUISTA. DISCURSO DE NABUCO 

£sse acordo aparcnte, porem, nao devia ser senao o co- 
medo de uma longa tatica para inutilizar a politica que cada 
um dos aliados prcsumia da parte do outro. Paranhos, satis- 
feito com esse primeiro resultado, e com a reconstituigao da 
Republica do Paraguai em que se empenhara durante quase 
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dois anos ( i ) , volta ao Rio de Janeiro a tomar parte nos 
trabalhos da sessao, reassumindo o cargo de ministro dos 
Negocios Estrangeiros (agosto, 1870). £ nessa situagao, para 
o Paraguai e os aliados, que Nabuco pronuncia, em 12 de 
julho, o seu discurso contra 0 direito de conquista. Referin- 
do-se a uma Memoria publicada em 1869 na Colombia por 
Queijano Otero, bibliotecario nacional, e analisando o mo- 
tivo das queixas contra o Imperio, da parte dos nossos limi- 
trofes, ele sustenta que nao deviamos seguir a politica dos 
principios absolutos, mas, sim, a da transagao: 

Eu vejo na Memoria de que vos falei, como sintese das quei- 
xas contra o Brasil, esta que vou dizer-vos: essas Republicas 
querem para base de seus tratados o uti possidetis que elas cha- 
mam legal, isto e, fundado nos tratados da Coroa de Portugal 
com a Coroa de Espanha, e o Brasil quer para base essencial 
dos seus tratados o uti possidetis de fato, uti possidetis fundado 
na ocupagao. Senhores, nao se pode nesta materia seguir abso- 
lutamente um principio, porque qualquer principio deve variar 
conforme as circunstancias individuais de cada um dos Estados. 
E, sem duvida, se queremos ym principio absoluto, devemos 
reconsiderar a nossa politica, porque sera inutil querer tratados. 

Senhores, um principio absoluto, ou na diplomacia ou na 
politica, e coisa fatal. Vede como a Inglaterra vive feliz; e por- 
que a Inglaterra, com seu patriotismo, nao segue nenhum prin- 
cipio absoluto, nem na sua politica, nem na sua diplomacia: a 
logica mata a politica e a diplomacia, cujo carater e sempre 
relativo. O principio absoluto da legitimidade, que Talleyrand 
sustentou no Congresso de Viena, porque se empenhava pela 
causa da Saxonia e pela desentronizagao de Murat, rei de Na- 
poles, comprometeu a causa de outras nacionalidades, e da pro- 
pria Franga. 


( 1 ) Referindo-se a esse periodo da vida do visconde do Rio 
Branco, disse Eduardo Prado ultimamente ( Revista Moderna, de 15 
de dezembro de 1897): « Foi entao que se viu esse diplomata do Im- 
p€rio, vencido o Paraguai, receber o singular e pesado encargo de con- 
servar a existencia politica daquele pais, indispensavel para a seguran- 
5a do Brasil, de formar um governo provisorio paraguaio e de criar, 
ele, estadista de uma monarquia, toda a maquina de um governo re- 
publicano. Nao se viu outrora a Republica Romana regulando a suces- 
sao dos reis nos tronos dos seus aliados ou vassalos?. . .» 
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A minha opiniao, pois, se resume em que nao tenhamos urn 
principio absoluto para os tratados com os nossos vizinhos. O 
quc desejo e uma politica larga, sem principios absolutos, com o 
inimo de transa^ao. 

Temos uma superficie~tao vasta, que podemos, sem duvida, 
fazer a concessao de terrenos desertos, alagadi$os, incultos, que 
nao nos servem, mas que podem servir muito aos nossos vizinhos. 

Nisto, senhores, ha um grande pensamento; e inspirar con- 
fian^a aos nossos vizinhos, desmentir, aos olhos do mundo, esse 
espirito de conquista que se nos atribui ; basta-nos o desar da 
escravidao. 

» 

Passa entao a ocupar-se do Paraguai perante a Alian^a: 

Essa politica larga, que eu desejo, que, sem duvida, o pais 
deseja, esta politica para carear a confianga dos nossos vizinhos 
c as simpatias do mundo civilizado, eu nao a posso esperar do 
ministerio de 16 de julho, desde que o nobre ministro dos Nego- 
cios Estrangeiros [ Cotegipe, entao ministro interino ] proferiu, 
na outra casa do Parlamcnto, as palavras que foram aqui cen- 
suradas pelo meu nobre amigo, senador pela Bahia [ Zacarias ]. 

Sem duvida, senhores, se a guerra contra o Paraguai foi por 
causa de limites, se exaurimos sangue brasileiro e capitais brasi- 
leiros por causa dos terrenos alagadigos do Apa, confirmado esta 
o espirito de conquista, que se nos atribui, espirito tan to mais 
atrevido e exageiado, quanto e imensa a soma de capitais des- 
pendidos e o sangue brasileiro derramado. 

Eis ai o quc dissc o nobre ministro dos Negocios Estrangeiros 
na outra casa do Parlamento: « Tendo feito a guerra por estas 
questSes [ de limites ], havemos resolve-las segundo a justi^a a 
que nos julgamos com dircito e que firmamos pclas armas ». Pois 
bom, senhores, a explicate que dcu a estas palavras o nobre 
ministro dos Negocios Estrangeiros nao satisfaz; essas palavras 
s6 tfm o sentido que elas soam; s6 uma errata, so a supressao 
delas pode salvar a intengao do nobre ministro, a menos que as 
palavras nao sirvam para exprimir o contrario do que queremos. 

Ouvi, com a bencvolencia que me inspiram a amizade que 
consagro a S. Exa. e a admiratjao que tenho pelos seus talentos, 
as explicates do nobre ministro; mas me parecem elas impro- 
cedrntes. 

S. Exa. dissc (lendo) : — « O que eu disse na Camara dos 
srs. Dcputados c que o motivo, que nos lcvou ao Paraguai, foi 
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sem duvida o desagravo de uma afronta; mas pergunto ao nobre 
senador qual foi o motivo que levou Lopez a provocar-nos? 
Certamente que todas as suas vistas eram a respeito de limites ...» 

Que temos nos com as intengoes e com o proceder de Lopez, 
para explicar as nossas intengoes e o nosso proceder? Por que 
Lopez deu um motivo ostensivo para a guerra, dir-se-a que a 
causa impulsiva da guerra foi a questao de limites? O que temos 
nos ccm os motivos de Lopez? 

Senhores, em honra do nosso carater nacional, a guerra de- 
fensiva que sustentamos a todo transe e com tantos sacrificios 
contra o Paraguai, nao foi por causa de limites (apoiados) . Nao 
e # possivel que sacrificassemos tan to sangue, tantos capitals; que 
caracterizassemos esta guerra por um duelo de morte com Lo- 
pez. . . (O sr. Zacarias: — Por causa de terras) . . . por causa 
de terras; os motivos da guerra sao os mesmos motivos da 
Alianga. 

Vejamos no Tratado de Alianga quais foram esses motivos. 

Eis ai, na exposigao dos motivos: (le) — « Persuadidos de 
que a paz, seguranga e prosperidade de suas respectivas nagoes 
tomam-se impossiveis enquanto existir o atual governo do Para- 
guai, e que e uma necessidade imperiosa, reclamada pelos mais 
elevados interesses, fazer desaparecer aquele governo, respeitan- 
do a soberania, independence e integridade territorial da Repu- 
blica do Paraguai, etc. ». 

A questao de limites, senhores, nao foi senao uma questao 
acidental; nao foi a causa impulsiva da guerra ( apoiados ); e 
bem expresso o art. 16 do Tratado da Triplice Alianga (le): 
— « Para evitar as dissensoes e guerras que trazem consigo as 
questoes de limites, fica estipulado que os govemos aliados exi- 
girao do governo do Paraguai que celebre com os respectivos 
govemos tratados definitivos de limites ». E o art. 6. 9 ainda e 
mais decisivo: « Os aliados se comprometem solenemente a nao 
deporem as armas, senao depois de derribada a autoridade do 
atual governo do Paraguai ». Eis ai; nao foram os limites a 
causa da guerra. (O sr. Zacarias: — Apoiado, nem mediata, 
nem imediatamente) . . 

Como a questao de limites nao foi a causa da guerra, o tra- 
tado de paz nao depende tambem da solugao dos limites. Estes 
limites sao objeto de tratados individuals com as soberanias alia- 
das e nao fazem parte dos tratados coletivos, que versam somente 
sobre a navegagao dos rios e outras questoes de direito publico. 
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Assim diz o art. 16: « Os aliados exigirao do govemo do 

Paraguai que celebre com os respcctivos govemos tratados defi- 
nitivos de limites ». 

Assim diz o art. 17* « Os aliados se garantem reciproca- 

mente. . . » Esta garantia acessoria seria desnecessaria sc os limi- 
tcs fizessem objeto do tratado colctivo, em que os aliados todos 
sao partes e nao garantes; em o qual todas as estipula^oes estao 
sujeitas a mesma sangao dos tratados coletivos. 
m Assim o mesmo art. 17: « Que no caso, cm que um dos 

aliados nao possa obter do govemo do Paraguai, etc., os outros 
empregarao ativamente os seus esfor^os » : estas palavras mos- 
tram claramente que os tratados de limites sao individual; que 
cada um dos aliados deve fazer o seu com o Paraguai, sendo os 
outros aliados garantes, e intervindo com seus esfor^os no caso 
do art. 17. A disposi^ao desse artigo seria ociosa se os limites 
devcssem figurar no tratado coletivo de paz. 

Esta distin^ao que fa$o e conforme o principio da soberania 
territorial, porque cada na^ao 6 exclusivamente competente para 
tratar e decidir sobre os seus limites scm intervengao de outras 
nagocs. 

Portanto, a paz nao depcndeu dos limites, e o tratado defini- 
tive de paz tamb^rn nao depende dos tratados de limites, que 
cada uma das soberanias fara com o Paraguai. 

Tambcm no Congresso de Viena houve um instrumento 
gcral, c seguiram-se tratados espcciais entre as partes interessa- 
das quanto aos respectivos territories. 

Outra proposi^ao do nobre ministro nao deve passar desper- 
cebida; 6 que o Paraguai nao pode recusar os limites estipulados 
no Tratado da Triplicc Alian^a, porque nao vamos tratar estas 
questoes de limites como com qualquer nagao soberana .no uso 
pleno de sua soberania. (O sr. Zacarias: — Esta e boa). 

Esta proposi^ao do nobre ministro, a meu ver, e insustenta- 
vel, nem s 6 a face dos principios como mesmo a face do direito 
convencional, consistentc no Tratado da Triplice Alian5a. 

Senhores, a guerra se resolve ou pelos tratados de paz, ou 
pela submissao. A guerra do Paraguai findou, como estava pre- 
visto pclo Tratado da Triplicc Alian^a, por um tratado de paz 
c respeitada a soberania c integridade do Paraguai. Vejamos qual 
6 , conforme Hefftcr, a tcoria dos tratados de paz (le) : « Os 

tratados de paz, diz Hefftcr, sao convcn 55 cs pelas quais duas ou 
mais soberanias, de uma maneira solene, declaram findas as 
hostilidades entre elas, sem que fique uma na dependencia da 
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outra. » Eis ai: £ o que distingue o tratado de paz da subxnis- 
sao, deditio. « Todas as regras das convengoes publicas, em geral, 
sao eminentemente aplicaveis aos tratados de paz ». 

E, pois, senhores, & vista desta doutrina, que e tambem a 
dos outros autores, pode-se admitir a doutrina do nobre minis- 
tro dos Negocios Estrangeiros, de soberanias e meias soberanias, 
soberanias que nao sao soberanias? 

A verdade e, senhores, que, quando a guerra se conclui por 
tratados de paz, e estes nao estipulam a cessao de territorio, 
cessando a ocupagao belica, o territorio e restituido com o uti 
possidetis anterior a guerra, e como era antes da guerra, apenas 
com as deterioragoes causadas pela guerra. 

£ o que se da para com o Paraguai, cuja soberania, indepen- 
dence e integridade, o Tratado da Triplice Alianga garante, 
excluindo assim toda a ideia de conquista, toda a cessao de 
territorio. A questao de limites nao importa cessao de territorio; 
e a mesma questao anterior a guerra, dependente do direito 
preexistente, e nao fundada no efeito da guerra. E, como ja 
demonstrei, a paz nao depende da questao de limites, cuja solu- 
gao tera lugar como teria se nao tivesse havido guerra. (O sr. 
Paranagua: — Nao ha conquista). 

Vamos ainda ao direito convencional. O direito conventio- 
nal e o mais expresso que e possivel, senhores. 

Diz o tratado (le) : « £ uma necessidade imperiosa fazer 

desaparecer aquele governo, respeitando-se a soberania, indepen- 
dence e integridade territorial da Republica do Paraguai ». 

Eis ai: a Triplice Alianga comprometeu-se a man ter a sobe- 
rania, independence e integridade do territorio; nao fez dis- 
tingao entre vencedor e vencido. 

Mas, disse o nobre ministro, a guerra que dirigimos contra 
o governo do Paraguai foi de fato contra a Republica do Para- 
guai, porque esta, voluntariamente ou coagida, apoiou o dita- 
dor. Nem tais expressoes sao sem exemplo na historia. Assim 
aconteceu com a Franga, na guerra dos aliados contra Napoleao. 
£les declararam que a guerra nao era feita a Franga, mas sim 
a Napoleao, cuja existence era incompativel com a paz da 
Europa. Mas a Franga e que sofreu as consequences da guerra. 

Sr. Presidente, eu nao posso admitir tambem esta doutrina 
do nobre ministro dos Negocios Estrangeiros, porque ela importa 
a consagragao da fe unica como um principio da execugao dos 
tratados. Oh! sim; nos tratados podemos prometer tudo, mas 
podemos ao depois fazer o que quisermos. 
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E que compara$ao, senhores, pode ter o nosso tratado defi- 
nitive de paz com o Paraguai e a resolugao da paz da Europa 
em 1815? 

O Senado sabe que o Congresso de Viena nao teve por fim 
a paz da Franca somente; o Congresso de Viena, como os con- 
gressos que o tinham precedido, de Westfalia e Utrecht, teve 
por fim, ainda com mais amplitude, regular o direito publico 
da Europa, conforme a celebre politica de equilibrio, e por con- 
seqiiencia a reconstru$ao das nacionalidades e a limitagao das 
fronteiras no sentido desta politica de equilibrio. Ora, sendo 
assim, vos sabeis que a Franca, da qual essa politica mais se 
temia, devia sofrer, como sofreu, recuando suas fronteiras ate as 
de 1792 e perdendo suas conquistas. 

Mas nao foi a Fran$a so que sofreu o despotismo da Santa 
Alian^a, isto e, das quatro nagoes preponderantes no Congresso 
de Viena. A Europa toda foi revolvida; muitas nagoes viram 
suas fronteiras alteradas, e algumas nacionalidades foram supri- 
midas, como a infeliz Polonia. 

Ora, o que tern de comum este grande ato do Congresso de 
Viena com a questao do Paraguai? As expressoes do nobre mi- 
nistro, esta compara^ao com o Congresso de Vienna, querem 
dizer que os aliados se julgam investidos do mesmo poder que a 
Santa Alian^a para entender com a ir.tegridade do Paraguai e 
at£ com a sua nacionalidade? 

O Tratado da Triplice Alianga protesta contra isto; e a 
conquista esta fora deste seculo : nao e mais o tempo dela ( 1 ) 

Mas o nobre ministro dos Negocios Estrangeiros proferiu o 
tollitur questio, quando invocou a lei do vencedor. Disse ele na 
Camara dos srs. Deputados : — « O Paraguai nao pode rccusar 
os limites, porque e a lei do vencedor ». Estas palavras do nobre 
ministro foram ainda mais inconvenientes do que as de Alexan- 
dre da Russia, ditas a Talleyrand quando se opunha a anexagao 
da Polonia. Dizia ele a Talleyrand: « Se vos ofendeis, quando 
conto com o voto de todas as potencias, vamos a guerra: tenho 
200.000 homens na Polonia; tirai-me de la ». 

Mas, senhores, a Franca nao estava aniquilacfa como o Para- 
guai, e Talleyrand, altivo como era, pode responder: « A Franca 
nao quer a guerra, mas nao a rejeita; temos 100.000 homens. 


(1) Nabuco proferia essas palavras na sessao dc 1870, antes da 
noticia da guerra franco-prussiana, que, por assim dizer, restaurou o 
direito de conquista. 
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mas podemos levantar mais 200.000 ». O infeliz Paraguai pode 
dizer isto no estado em que se acha? E estas palavras de Ale- 
xandre foram ditas no Congresso de Viena, em conversa com 
Talleyrand; mas as palavras do nobre ministro foram ditas na 
tribuna do Parlamento, e e por isso que considero as palavras 
do nobre ministro mais inconvenientes ( apoiados ). 

Ora, na verdade, senhores, quern pode duvidar da influen- 
cia do vencedor sobre o vencido? Certamente, quando o ven- 
cedor trata com o vencido, como o Brasil com o Paraguai, e , 
ainda ocupando o territorio, sem duvida e irresistivel a influen- 
cia do vencedor. Mas a verdade, senhores, e que certas coisas se 
fazem, mas nao se dizem. 

Por mais que a guerra tenha influido no direito intemacio- 
nal, todavia ainda ninguem exigiu ou consagrou o direito da* 
for$a, a exce^ao de Proudhon. Eu queixo-me, pois, do nobre 
ministro por ter proferido estas palavras no Parlamento. 

Sem duvida, podemos fazer muito com a influencia de ven- 
cedor que exercemos no Paraguai; mas convem nao desmorali- 
zar o tratado de paz atribuindo-o a essa influencia; convem nao 
dar mais um argumento aos que nos imputam espirito de con- 
quista; convem nao inquinar esse tratado com o germen do 
ressentimento da popula^ao paraguaia. 

As ideias de Nabuco estao ainda melhor definidas neste 
trecho de outro discurso, de 2 de agosto de 1870, que Rio 
Branco lera depois no Senado, em sua defesa: 

O nobre ministro dos Negocios Estrangeiros, porem, insistiu 
ainda em um ponto de que tratei no meu primeiro discurso: e 
que o Paraguai nao podia recusar os limites estabelecidos pelo 
Tratado da Triplice Alianga, e S. Exa. concluiu que a questao 
entre nos e ele era uma questao de palavras. Senhores, a ques- 
tao nao e de palavras: ha entre aquilo que quer o nobre ministro 
e o que nos queremos um abismo, o abismo que ha entre 0 
direito e a violencia. 

Nos dissemos e dizemos que o Paraguai pode recusar esses 
limites: i. 9 , porque a guerra do Paraguai acabou, nao pela 

submissao (deditio ) , mas por um tratado de paz. Ora, tratado 
de paz quer dizer partes contratantes, e partes contratantes quer 
dizer partes legitimas com liberdade, com ciencia; 2. 9 , porque 
o Paraguai, conforme o Tratado da Triplice Alianga, e uma 
soberania independente e nos comprometemos perante o mundo 
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a respeitar essa soberania; nao ha meio termo, nao pode haver 
soberania, desde que se dispoe do territorio de outro Estado 
contra sua vontade, sem seu acordo; 3.’, porque ainda o Tra- 
tado da Triplice Alian^a foi um tratado entre as potencias alia- 
das, no qual nao interveio o Paraguai ; e um tratado, que na 
linguagem do direito, se chama inter alios, e que nao pode, por- 
tanto, obrigar uma potencia que nao foi parte nele; 4.’,. porque 
o art. 17 do Tratado da Triplice Alianga, pelas expressoes de 
q»e usa, sup 5 e o direito que tern o Paraguai de reeusar esses 
limites. 

Mas, disse o nobre ministro: — « Quais seriam as conse- 
qiiencias da politica dos srs. senadores? A retirada das nossas 
formas, deixando indeeisa esta questao para dc novo tomarmos 
as armas! » Sr. Presidente, a dificuldade em que se ve o nobre 
ministro, e porque entende que esta questao de limites so pode 
ser bem resolvida pela for$a, ou por meio da guerra; para ele 
nao ha meio termo entre a guerra e a eonseeu^ao dos limites pres- 
eritos no Tratado de Alian^a. Nao pode haver media^ao, arbi- 
tramento e mesmo renuncia por nossa parte ? 

O pensamento da oposigao e este: O Paraguai pode reeusar 
os limites, porque e um direito da sua soberania, que reconhe- 
cemos e prometemos man ter; se, porem, usando da forga, usando 
da lei do vencedor, que o nobre ministro invoea, impusermos ao 
Paraguai, cujo territorio ainda ocupamos, limites que ele nao 
aeeita, a oposi^ao nao aprovara esse proceder, mas ha de con- 
siderar o tratado nulo, porque nao ha maior nulidade nos con- 
tratos que a falta de liberdade dos contratantes ; ha de ver nesse 
proceder, nao um direito, mas um fato eonsumado pela natu- 
reza das eoisas, porque a na5ao fraea nao tern remedio contra 
a na$ao forte ( 1 ) . 


IV. SEGUNDA MISSAO DO VISCONDE DO RIO BRANCO 

AO RIO DA PRATA (1870-1871). TROCA DE 
PAPEIS DA AMBOS OS LADOS. TEJEDOR. 

Organizado o gabincte Sao Vicente, em 29 de setembro 
de 1870, Paranhos, que, de volta do Paraguai, fora feito vis- 

( 1 ) Comparar Mommsen sobre as Forcas Caudinas: c Subscre- 
vrr o .ibandono do territdrio, o que e senao lcconhecer a imjxjssibili- 
dadc da rcsistencia? Semelhante tratado nao 6, de modo aJgum, uma 
obrigasao moral, e t6da na?ao tern o direito de rasgar com a espada 
os tratados que a huinilham >. 
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conde do Rio Branco, e mandado novamente em Missao espe- 
cial ao Prata para negociar o tratado definitivo de paz e os 
outros tratados que deviamos celebrar com o Paraguai (i). 
O espirito que ele ia encbntrar na Chancelaria argentina era 
outro. Carlos Tejedor substituira a Mariano Varela, e pro- 
curava restaurar em toda a sua forga a clausula de limites 
do Tratado da Alianga, de que este abrira mao, no proto- 
colo de 20 de junho (1870), na nota sobre o ocupagao da 
Vila Ocidental, e nas discussoes de maio de 1869. O adver- 
sario que Rio Branco encontrava agora, nao era um espuito 
eivado de idealismo, como a raga dos Varelas, um humani- 
tario, um apaixonado das nobres palavras, que, para salvar 
um principio, para compor um belo periodo, abandonaria 
um territorio; era um politico exaltado, belicoso, cujas notas 
eram levadas ao negociador ainda candentes da lava liquida 
que nelas corria; um patriota, que falava a ambigao, ao orgu- 
lho, a susceptibilidade antes que a razao, a generosidade, ao 
desinteresse do pais; por ultimo, um Burgrave da pena, que 
construia ele mesmo, e por si so, o codigo e o estilo diplo- 
matico, o que, se o dispensava de obrigagoes que os outros 
se impunham, o obrigava, depois, a explicagoes que os outros 
se sabiam poupar. Nao se pode ler uma pagina das Memorias 
apresentadas por Tejedor ao Congresso argentino, sem ver 


( 1 ) Esta ultima Missao Especial do visconde do Rio Branco (a 
quinta que desempenhou no Rio da Prata) comegou em outubro de 
1870 e terminou em 20 de fevereiro de 1871. Apenas pode ele nego- 
ciar e concluir em Buenos Aires o acordo previo cntre os aliados para 
os ajustcs definitivos de paz com o Paraguai, porque foi chamado ao 
Rio de Janeiro, por ordem do Imperador, para organizar um novo 
gabinete. Os protocolos das conferencias de Buenos Aires para esse 
acordo, comegadas em 9 de dezembro de 1870 e terminadas em 25 de 

janeiro de 1871, estao publicados no anexo n 9 1 ao relatdrio do mi- 
nistro dos Negocios Estrangeiros de 1872. Foram plenipotenciarios : do 
Brasil, o visconde do Rio Branco; da Republica Argentina, o Dr. Car- 
lo 1 * 3 Tejedor, ministro das Relagoes Exteriores da Republica Argentina; 
e da Republica do Uruguai, o Dr. Adolfo Rodriguez. Serviram dc se- 
cretaries nessas conferencias: Paranhos Junior, depois barao do Rio 

Branco (entao secretario da Missao Especial do Brasil) e Quirino Costa, 
Oficial Maior do Ministerio das Relagoes Exteriores da Republica Ar- 
gentina (hoje vice-presidente da Republica). 
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logo que ele e um espirito pugnaz, um libelista, polemista 
mesmo, insigne; mas tambem que a sua diplomacia nao tem 
a solidez, o designio, a finura correspondente ao impeto, a 
auddcia e & bravura; que ela perde em tempo e em terreno 
o que parece ganhar em garbo e investida; por outra, nao 
e uma diplomacia de resultados, mas de efeitos. O paralelo 
brasileiro de Tejedor, nessas negotiates e nessa politica, e 
Cotegipe. A arma preferida de ambos e a espada, mas de um 
Alexandre que cortasse o no gordio, sem ter antes vencido 
no Granico. Um e outro tem impaciencia, incapacidade de 
dissimular, ansia de desfechar, por sua conta e risco, o golpe 
que lhes parece certeiro, com a diferenga que Cotegipe alia 
& combatividade o espirito de transa^ao e a facilidade e jo- 
vialidadc de carater, ao passo que Tejedor toma tudo ao serio, 
e destituido de humour, e por natureza intransigente. Um 
momcnto Cotegipe, sumario, apressado, imperioso, encontra-se 
com Tejedor e do choque desses dois diplomatas, de igual 
vivacidade e presteza, resulta o inopinado, o golpe de Estado 
da Assun^ao, a machadada herculea com que Cotegipe racha, 
de meio a meio, a politica de Tejedor e com ela o Tratado 
dc i. 9 de Maio, que Mitre, Sao Vicente, Rio Branco e o 
proprio Tejedor terao a maior dificuldade em soldar, at6 que 
outra vez Tejedor, no Rio dc Janeiro, fende-o de novo, de 
alto a baixo, com um golpe semelhante, em paga ao de Cote- 
gipe. Com semelhante adversario, e inquestionavcl a vanta- 
gem do temperamcnto diplom&tico de Rio Branco, flexivel, 
mas persistcnte; conciliatory, mas sabendo o que queria; 
suscetivel, mas sem perder de vista o interesse nacional; capaz 
de retrair-se, mas sem recuar uma linha. £ a superioridade 
de Rio Branco que lhe da a vitoria final, isto e, a realizagao 
do seu desideratum, do desideratum conservador de 1865, 
como j& se viu: — reduzir os limites argentinos do art. 16 
do tratado Mitre-Oc taviano k linha do Pilcomaio. De certo, 
muitas circunstunci.is antcriorcs concorreram para esse resul- 
tado, mas desde que se travou nesse terreno o duelo entrc 
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Rio Branco e Tejedor, o que deu ganho de causa ao pri- 
meiro foi a vantagem que levava ao seu contendor na arte 
de tratar os negocios internacionais, no conhecimento do espi- 
rito e dos recursos da diplomacia, alem de mais lucida com- 
preensao do verdadeiro interesse argentino, isto e, do que a 
Argentina consideraya compensagao bastante da guerra, de- 
senlace digno e natural da Alianga, generosidade e prudencia 
no modo de tratar o vencido e o aliado, pontos todos de que 
o prisma partidario deu uma falsa imagem a Tejedor. 

A situagao alterada, que Rio Branco encontra em Buenos 
Aires no fim de 1870, esta exposta no seguinte aviso reser- 
vado de convocagao do Conselho de Estado para a sessao de 
7 de dezembro: 

Ha razoes para crer que o governo argentino, embora tivesse 
indicado que adotaria um procedimento generoso para com a 
Republica do Paraguai na designagao de seus limites no Chaco, 
contentando-se com a linha do Pilcomaio, pretende agora dis- 
tende-los ate a Baia Negra, nos rigorosos termos do artigo 16 
do Tratado de i. 9 de Maio de 1865. 

Ha tambem motivos para crer que o sobredito governo quer 
que a ilha do Atajo seja considerada argentina, e nao aceita nem 
mesmo a condigao de que tenha o carater de neutralizada. £ 
uma ilha muito importante por sua posigao, e extensa; em alguns 
lugares fica mais proxima da costa argentina, em outros, pelo 
contrario, se aproxima mais da costa paraguaia; o canal mais 
navegavel fica entre ela e esta ultima costa. No tratado nada se 
diz expressamente a este respeito, e so, sim, que a linha diviso- 
ria seguira pelo rio. 

Enfim, o mesmo governo recusa-se a dar cumprimento a pri- 
meira clausula do protocolo de 1. 9 de maio de 1865, que nao 
permite ao Paraguai a faculdade de levantar fortificagoes, que 
possam impedir a fiel execugao das estipulagoes do tratado. 
Alega que esse protocolo nao esta aprovado pelo Congresso, e 
que tanto a opiniao publica como a dele governo o desaprova. 
£ de notar que as clausulas 2. 9 e 3. 9 tern sido observadas. 

Em tais termos, S. M. o Imperador houve por bem deter- 
minar que seja ouvido o Conselho de Estado pleno, no Pago de 
Sao Cristovao, no dia 7 do corrente, pelas 10 horas da manha, 
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a fim de que cada um dos scnhores conselheiros de Estado motive 
e responda aos seguintes quesitos : 

1.’ Se a Republica Argentina porvcntura contentar-se com 
a aquisi£ao do Chaco somcnte ate o Pilcomaio, com a ilha do 
Atajo, e com a cessao, por nossa parte, da dita clausula do pro- 
tocolo, convira ao Brasil anuir? 

2. 9 Se nao limitar-se a isso e sim prolongar seus limites ate 
h Baia Negra; se nao dcsistir da ilha, mas respeitar a clausula 
• do protocolo, convira aceder? 

3. ’ Sc nao ceder dos limites ate a Baia Negra, nem tao 
pouoo da ilha, e, alcm disso, denegar-se ao fiel cumprimento 
da rcfcrida clausula, o quc convira ao Brasil? Ceder do seu di- 
reito, ou declarar que considera o tratado prejudicado por esse 
ato argentino, ficando cada um dos aliados livre para tratar 
separadamente com o Paraguai, e nao devendo nenhum deles 
garantia a outro? 

4. ’ No caso de resposta negativa a ambas as partes do ulti- 
mo quesito ha algum outro expediente a seguir como preferivel? 

O aviso e assinado pelo visconde, depois marques, de Sao 
Vicente, ministro dos Negocios Estrangeiros e presidente do 
Consclho de Ministros. O voto de Nabuco (conferencia de 
7 dc dezembro de 1870) foi este: 

Scnhor! Conforme a ordem de V. M. Imperial, constante 
do aviso do Ministerio dos Negocios Estrangeiros, de 5 do cor- 
rente, vou responder aos quesitos nele propostos. 

1." Sc a Republica Argentina porventura contentar-se com 
a aquisi^ao do Chaco somente ate o Pilcomaio, com a ilha do 
Atajo c com a cessao, por nossa parte, da dita clausula do pro- 
tocolo, convira ao Brasil anuir? 

Quulqucr quc seja a importancia da ilha do Atajo; qualquer 
quc seja a influencia. quc no futuro possa ter a primeira clau- 
sula do protocolo dc 1 9 dc inaio dc 1865, em meu conceito, 
a anexa^ao dcssa ilha a soberania argentina e a rcnuncia a cssa 
clausula do protocolo sao dc grande vantagem rclativa, consc- 
guindo-sc, por cstc mcio, quc a Republica Argentina reduza 
somcnte ate o Pilcomaio a pretensao dc toda a margem direita 
do Paraguai ate a Baia Negra. 

Ncsta hipotese: 

Ei, a salva a questao dos dircitos da Bolivia desde o Olimpq 
ate a Baia Negra. 



278 


UM ESTADISTA DO IMPERIO 


Ficam salvas tambem as vilas e povoagoes paraguaias fron- 
teiras a Assungao e outras vilas ; 

Ficara mais garantida a independencia do Paraguai, e livre 
o Brasil da cumplicidade de uma conquista que envolve popula- 
tes paraguaias. 

Minha resposta e, pois, afirmativa. 

2. 9 Se nao limitar-se a isso, e sim prolongar seus limites ate 
a Baia Negra; se nao desistir da ilha, mas respeitar a clausula 
do protocolo, convira aceder? 

Esta clausula e a seguinte : — « Que, em cumprimento do 
Tratado de Alianga desta data, se farao demolir as fortificagoes 
de Humaita, e nao se permitira levantar para o futuro outras 
de igual natureza que possam impedir a fiel execugao das esti- 
pulagoes daquele tratado ». 

Esta clausula esta fora de questao, e nao podemos exigir sua 
execugao, sendo certo que o protocolo nao foi aprovado pelo 
Congresso, como era essencial para a sua perfeigao. 

Ao demais, esta clausula nao tem importancia pratica, demo- 
lidas as fortificagoes de Humaita, e no estado atual do Para- 
guai, que ainda sera o mesmo por longo tempo. 

Portanto, responderei a este quesito conjuntamente com o 
terceiro, porque, afora a dita clausula, a questao de um e outro 
e a mesma. 

3. 9 « Se nao ceder dos limites ate a Baia Negra, nem tao 
pouco da ilha, e, alem disso, denegar-se ao fiel cumprimento da 
referida clausula, o que convem ao Brasil? Ceder do seu direito 
ou declarar que considera o tratado prejudicado por esse ato 
argentino, ficando cada um dos aliados livre para tratar sepa- 
radamente com o Paraguai, e nao devendo nenhum deles garan- 
tia a outro? » 

Entendo que esses atos da Republica Argentina, relativos 
aos seus limites com o Paraguai, nao prejudicam ao Tratado da 
Triplice Alianga, porque as questoes de limites ficaram reserva- 
das nesse tratado para tratados particulares entre cada uma das 
soberanias aliadas e o- Paraguai. 

Assim, tenho sempre sustentado, e isto resulta das expressoes 
dos arts. 10 e 16; art. 10, palavras: «Concordam entre si as 

Altas Partes Contratantes que as franquezas, privilegios ou con- 
cessoes, que obtenham do governo do Paraguai hao de ser co- 
muns ». Que obtenham. . . Dai resulta a ideia dos tratados par- 
ticularcs, alem do tratado coletivo; art. 16: «Fica estabele- 

cido que os aliados exigirao do governo do Paraguai que celebre 
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com os respectivos governos tratados definitivos de limites ». Eis 
ai: Tratados individuals, alem do tratado coletivo, que tcm 

por objeto a livre navegpsao dos rios, a independencia do Para- 
guai e outras questoes de direito publico intemacional, ou de 
interesse geral dos aliados. 

Nesses tratados particulares de cada soberarria sobre seus 
limites, os outros aliados nao sao partes, mas somente garantes. 

Essa garantia, porem, deve o Brasil recusar ao tratado de 
limites da Republica Argentina com o Paraguai, se esse tratado 
envolver e prejudicar os direitos da Bolivia na margem direita 
do Paraguai, direitos ressalvados pela nota de 1. 9 de maio de 
1865 ; se, outrossim, esse tratado compreender a ilha do Atajo, 
nao compreendida na estipulagao do Tratado da Triplice Alian^a. 

Sobreleva que a estipulagao de limites, celebrada no Tra- 
tado da Triplice Alianga, tcm sido explicada entre os aliados e 
o govemo do Paraguai, como nao tendo um carater definitivo, 
rigoroso, e absoluto, mas dependendo de discussao e de provas 
do direito preexistente de cada uma das partes antes da guerra. 

As explicates dos plenipotenciarios no 2. 9 protocolo rela- 
tivo ao tratado preliminar (1), deixam bem claro o pensamento 
de que esses limites serao decididos a vista dos titulos, e ai c 
expressamente arredada a idcia de conquista. 

O aviso reservado, que contem os quesitos sobre os quais e 
ouvido o Conselho de Estado, ainda confirma este pensamento. 

« Ha razoes para crer, diz elc, que o govemo argentino, em- 
bora nao tivesse indicado que adotaria um procedimento gene* 
roso para com a Republica do Paraguai na dcsigna$ao dos seus 
limites no Chaco, contentando-se com a linha do Pilcomaio, 
pretende agora distende-lo ate a Baia Negra, nos rigorosos 
termos do art. 16 do Tratado de 1. 9 de Maio de 1865 ». 

O meu parecer e, portanto, que se nao deve considerar pre- 
judicado o tratado pelo que diz respeito ao ajuste definitivo de 
paz, navega^ao dos rios, independencia do Paraguai, e outras 
questoes de interesse intemacional e coletivo dos aliados, mas 
que deve o Brasil rctirar sua garantia quanto ao tratado de limi- 
tes entre a Republica Argentina e Paraguai, nas hipoteses refe- 
ridas, evitando o Brasil uma grande responsabilidade moral e a 
cumplicidade de uma conquista. 


(1) O protocolo de 20 de junho de 1870 (ac6rdo preliminar de 
paz), assinado na Assun^ao por Paranhos, Julio de \ edia, Cirilo Ri- 
varola c Carlos Loizaga. 
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Entretanto, em 9 de dezembro (1870), Rio Branco, Te- 
jedor e Adolfo Rodriguez encetam a negociagao para os 
ajustes definitivos de paz; essas nfcgociagoes seguem sem 
obstaculo ate as conferencias de 17 e 20 de janeiro de 1871, 
em que Rio Branco e Tejedor tern um primeiro embate a 
respeito dos limites. Rio Branco alega que nao se instituira 
exame previo dos limites ao celebrar-se o Tratado de 
Alianga ; « os govemos aliados procederam reciprocamente 
com absoluta confianga, e certos de que, nos ajustes 
finais, os guiaria a mesma prudencia e os mesmos sen- 
timentos de mutua amizade e moderagao », e que o Para- 
guai tinha direito de discutir, « porquanto e tambem esti- 
pulagao expressa do Tratado de Alianga que se respeitara a 
integridade territorial da Republica ». Como se ve, a atitude 
de Rio Branco tinha mudado da que tivera com Varela em 
1869, e so se nao deve dizer que ele falava agora a linguagem 
que ouvira aos senadores liberais, porque esse argumento da 
« integridade » esta insinuado no protocolo de 20 de junho 
de 1870, antes de comparecer ele no Senado para reconfor- 
tar-se na linguagem da oposigao contra o direito de conquista 
e em favor das suas ideias intimas de velho Conservador. 
Nao sera, com efeito, pequeno prazer para ele ouvir as pala- 
vras de Mariano Varela na boca dos Liberais, e a defesa do 
Paraguai calorosamente assumida pelos mesmos que assina- 
ram e referendaram o tratado com Mitre. Semelhante pro- 
nunciamento equivalia, para Rio Branco, a uma carta bran- 
ca. A questao dos limites e, porem, adiada por proposta de 
Tejedor, e chega a vez de Rio Branco triunfar do seu con- 
tendor em materia de fidelidade e lealdade a Alianga. £ 0 
ministro das Relagoes Exteriores da Republica Argentina que 
vem agora declarar que o protocolo, anexo ao Tratado de 
i. 9 de Maio de 1865, sobre o arrazamento das fortificagoes 
paraguaias, nao fora aprovado pelo Congresso argentino. A 
gravidade dessa declaragao, por parte do governo que exigia 
do Brasil 0 cumprimento incondicional de cada letra do tra- 
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tado na questao dos limites, pode-se avaliar por estas pala- 
vras da nota de Tejedor de 27 de abril de 1872: « O gover- 
no argentino de nenhuma maneira houvera estranhado que 
o brasileiro declarasse caduco por esse motivo o Tratado de 
i.* de Maio ». Depois de semelhante confissao, de que a 
guerra foi feita na inteligencia de uma alian$a que nao fora 
completamente ratificada, dar o Tratado de i. 9 de Maio por 
subsistente ou caduco era questao de mera conveniencia para 
o Brasil. Na questao dos limites, nao deixara de haver da 
parte do Brasil flutua^ao intima, arrependimento; nao houve, 
porem, nenhuma abertura a Bolivia, donde exclusivamente 
podia vir uma alternativa: a quase neutralizagao de parte da 
margem direita do Paraguai; nao houve nenhuma reserva de 
ratifica^ao em prejuizo da Alian^a. Na questao das fortifi- 
ca^Ses, porem, era uma grave contingcncia, da parte do go- 
verno argentino, ter escondido ao Brasil o que se passara no 
Congresso, a recusa da ratificagao. Desse modo, a guerra 
fora feita por um dos aliados no falso pressuposto de que a 
Alian^a era perfeita: um estava, em sua consciencia, obriga- 
do a tudo; o outro excluira, sem o comunicar, a obriga^ao 
que lhe desagradava. No interesse do Paraguai e do seu pro- 
prio nome, o Brasil abrira mao dessa clausula, que repugnava 
aos argentinos; mas o fato e que a revela^ao de Tejedor bas- 
tava, como ele mesmo admitiu, para invalidar o Tratado de 
i. 9 de Maio, e, portanto, para tirar toda for^a a seqiiencia 
de ditirambos e objurgatorias que ele vai compor sobre a 
beleza e a viola^ao da Alian$a, quando Cotegipe assina os 
tratados cm separado. 

Adiadas, tanto a questao dos limites como a das fortifi- 
cagoes, ultimam os plcnipotenciarios, em 25 de janeiro de 
1871, o acordo previo para o tratado de paz, estipulando o 
prazo de tres meses, contados da troca das ratifica$ 5 es, para 
a rctirada das tropas dc ocupa^ao. Apenas terminada a nego- 
cia^ao, Rio Branco e chamado ao Rio de Janeiro, onde o 
aguardava a comissiio dc organizar gabinctc. Rio Branco 
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estava senhor das incitagoes, esperangas e exigencias da nova 
fase em que entrara, com Tejedor, a diplomacia argentina; 
das suas vistas sobre o Paraguai, da sua atitude para com 0 
Brasil, do seu preparo para a futura eleigao presidencial, em 
que era preciso neutralizar a forga de Mitre. 

v. O « COUP d’eCLAT » DE COTEGIPE (1872) 

Em 1871, o visconde do Rio Branco esta, a principio, 
absorvido na renhida campanha parlamentar pela emanci- 
pagao gradual dos escravos. Em agosto, porem, quando 0 
ministerio, vencido o passo dificil da Camara dos Deputados, 
se sente seguro e tern certeza de fazer promulgar a lei 
da emancipagao nesse mesmo ano, a questao principal para 
ele volta a ser a dos tratados de paz com o Paraguai, e para 
continuar a negociagao, que deixara pendente em janeiro, 
nomeia o barao de Cotegipe, o qual parte em setembro para 
o Rio da Prata. Em 3 de novembro comegam as conferencias 
da Assungao, em que Manuel Quintana representa o governo 
argentino, e o mesmo plenipotenciario dos protocolos Paranhos- 
Varela, Adolfo Rodriguez, o Uruguai ( 1 ) . Desde o comego, 
o tom e de desinteligencia. Tanto Cotegipe como Quintana 
tern a sua politica. £ uma partida que tern de ser abandona- 


(1) Os protocolos dessas conferencias da Assunsao, de 1871 a 
1872, estao publicados no anexo N ? I ao relatorio do Minist6rio dos 
Negocios Estrangeiros de 1872. 

E aqui nao e fora de proposito lembrar quanto seria util publi- 
car, reunidos em volume, — para ensinamento de inespertos diplo- 
matas, alguns dos quais dao o nome de conferencia a simples conversas, 
— os protocolos das conferencias dos nossos mais not&veis estadistas e 
diplomatas: visconde do Uruguai, visconde do Rio Branco, marques de 
Sao Vicente, barao de Cotegipe, visconde do Rio Grande, visconde de 
Cabo Frio, barao de Penedo e outros homens que sabiam estudar, dis- 
cutir e escrever. Alguns desses documentos foram publicados, mas an- 
dam espalhados em anexos de relatorios, que nao estao ao alcance de 
todos; assim, os protocolos das conferencias de Paris (questao de limi- 
tes com a Guiana francesa), entre o visconde do Uruguai e o barao 
de Butenval, em um anexo ao relatorio de 1857; os das conferencias 
do Rio de Janeiro em 1856, entre Paranhos e Berges (limites com o 
Paraguai, liberdade de navega$ao, etc.), no mesmo relatorio de 1857* 
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da cm meio pelo jogador que se sentir mais fraco do lado 
paraguaio e tambem do lado uruguaio. O diplomata com 
quern Cotegipe se encontrou na Assungao era exatamente 
0 ncgociador que mais podia facilitar-lhe a oportunidade de 
que ele precisava, e abrir espago para as grandes manobras 
que ele tinha em mente. A Cotegipe, a Republica Argentina 
devia opor um negociador de espirito tardo ou rapido, suave 
ou rispido, conforme fosse preciso, mas calmo, flexivel, im- 
passivel mesmo, e que em caso algum abandonasse o terreno 
das negocictgoes. Em vez desse adversario, que teria tornado 
a assinatura singular da paz uma quase impossibilidade para 
o nosso ministro, a Republica Argentina foi representada por 
um ncgociador, como Cotegipe, que queria triunfar, escrever 
ao seu governo um Veni, vidi, vici; cheio, contra o Imperio 
do Brasil, das mesmas prevengoes que Cotegipe tinha contra 
a Republica Argentina, mas, ao contririo deste, nao as es- 
condendo: cavalheiro, altivo, mas iludido no que em diplo- 
macia mais importa conhecer: a disposigao exata do adver- 
s<Lrio, c assim facilitando a este com a sua retirada a nego- 
ciagao em separado, por acreditar que ele nao ousaria tanto; 
colocando-se a sombra do Tratado de Alianga, depois de 
haver confessado que nao fora todo ele ratificado e que nao 
obrigava a Republica na parte invocada pelo Imperio, isto 
6 , que nao tinha valor internacional algum; nao encobrindo 
como diplomata a paixao, o desejo « de dar o golpe final na 
Alianga », de que estava possuido, e que fara explosao no 
seu Memorandum de janeiro ( 1 ) . Com Mitre, ou outro ne- 


ancxo; os das confe rencias da Assun^ao c Buenos Aires em 1869, 1870, 
1871 e 187a, em que fomos representados pelo visconde do Rio Branco, 
a principio, e pelo barao de Cotegipe, depois, no relatorio de 1872; os 
das conferencias do Rio de Janeiro, em 1872, entre Sao Vicente e Mitre 
e das de 1875 de Rio Branco e Caravelas com Tejcdor, em rclatorios 
posteriores, etc. 

( 1 ) « Surpreendido, por£m nao desorientado, pela gravidade de 

uma dcclarasao semelhante [ de Cotegipe, de que ia tratar separada- 
mente com o governo paraguaio ], live ainda a prudencia necessiria 
para nao me deixar arrastar pela corrente de uma situa^ao que a es- 
pontlnea elimina^ao de minha pessoa [ Quintana propusera serem 
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gociador de sangue frio, teria sido dificil a separagao do 
Brasil da Republica Argentina. Quintana, porem, represen- 
tando a politica de Tejedor, ressentia-se, alem do seu tempe- 
ramento individual, do carater dessa politica, que a principio 
quisera anular a Alianca, e agora queria ir ate o extremo do 
Tratado de 1° de Maio de 1865, mas que nao adaptava os 
meios ao fim, e era tao tensa e acrimoniosa na forma, quanto 
indecisa, frouxa, inconsistente no fundo; diplomacia pura- 
mente politica, partidaria, teatral, que nao trouxe o minima 
resultado para a Republica Argentina. Outra politica, mais 
firme, mais perseverante, e mais habil da parte de Sarmien- 
to, podia ter conseguido do Brasil tudo que o Tratado de 
Alianga garantiu a Republica. Foi por falta de vontade, que 
ela o nao teve; mas se a sua disposigao intima, generosa, po- 
litica, era mesmo essa de renunciar a tais vantagens, rara- 
mente uma Chancelaria tera feito uma campanha ao mesmo 
tempo tao trabalhosa e vazia, tao perigosa e futil, como foi 
a de Tejedor. 

Nas primeiras conferencias, Gotegipe conhece logo a ta- 
tica e o espirito do seu adversario. Talvez para colocar-se em 
posigao inexpugnavel, ele faz Quintana abrir-se na questao 
das fortificagoes, e Quintana, se nao com a generosidade com 
que Varela profligava o direito de conquista, com a mesma 
irredutibilidade, manifesta-se contra a violagao da soberania 

transferidas as negociagoes para Buenos Aires ] nao conseguiu sequer 
retardar. Quern teria podido com justiga censurar-me se tivesse dado o 
golpe final a uma Alianga, que, afora a liberdade da navegagao, esti- 
pulada ja no tratado preliminar de paz, e da adesao as estipulagoes 
do Tratado de Paris, que o Paraguai tinha aceitado, havia anos, so 
representara, no futuro, para o meu pais, o dever de autorizar, contra 
seus desejos, a neutralizagao perpetua do Paraguai, de sustentar enor- 
mes indenizagoes, cuja renuncia havia proposto generosamente, e de 
menoscabar a soberania do Paraguai, impondo-lhe a proibigao perpetua 
de armar suas ilhas e costas ?» ( Memorandum de Quintana, Buenos 
Aires, janeiro de 1872). Da neutralizagao, Cotegipe desiste no tratado 
de paz, a objegao do negociador paraguaio de que nao havia quern 
garantisse essa neutralidade. Da proibigao de fortificar, desiste tam- 
bem, « confiando em que a nova era de liberdade e progresso, em que 
entra a Republica, tornaria impossivel a repetigao de fatos e receios 
que deram causa a inserir-se em um tratado a sobredita estipulagao ». 
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do Paraguai. « Nao pode », dira ele, « admitir a inser^ao da 
clausula, proposta pelo sr. plenipotenciario brasileiro, como 
o cumprimento de um compromisso intemacional por parte 
da Republica Argentina », e depois de muitas razoes: 

Finalmente a Republica Argentina nao deve exigir do Para- 
guai o que nao aceitaria para si neste particular. Nao sendo po- 
tSAcia maritima, e tendo extensas costas para guardar, nao pode 
cSnsagrar com sua autoridade moral o principio que se pretende 
introduzir. Longe disso, tratando-se da ilha de Martin Garcia, 
neutralizada desde largos tempos atras, tern sustentado o seu 
direito de fortifica-la livremente, e esse direito lhe foi expressa- 
mente reconheeido pelo Brasil no Protocolo datado de 25 de 
fevcreiro de 1864. Deve pois deixar ao Paraguai a liberdade que 
para si reserva. (Protocolo de 4 de novembro de 1871). 

O mesmo dira o Brasil do direito de conquista, porque e 
o direito de conquista que esta envolvido na serie de exigen- 
cias que faz Quintana em 30 de novembro: que o aliado 
limitrofe seja juiz exclusivo das reclama^oes do Paraguai; 
que os aliados nao possam ingerir-sc na questao para exigir 
do Paraguai a concessao de « uma so polegada dos iimites 
estabelccidos pelo Tratado de Alian^a »; que nao possam 
tratar da paz com o vcncido, antes dele ret onhecer os Iimites 
cxigidos, mas sejam obrigados a cooperar com o aliado dc- 
satendido para dominar a resistcncia sobre a base do pleno 
vigor do Tratado de i . 9 de Maio. 

Desde que penetra a inten^ao do governo argentino, a 
situa^ao da Alian^a entre si e para com o Paraguai, e as dis- 
posigoes deste, Cotegipe pede autoriza^ao ao governo impe- 
rial para tratar em separado ( 1 ) . O Conselho de Estado e 
ouvido em 22 de dczcmbro de 1871, depois do seguinte aviso: 

Nao parcce provavcl que o governo argentino se possa en- 
tcnder com o Paraguai sobre a questao do territorio do Chaco. 

( 1 ) « Levada a questao & conferencia ministerial, o presid^nte 

do Conselho perguntou qual a minha opiniao. Respondi que se S. Exa. 
c os eolegas nao sc opuse.'.srni, eu conccdcria a autoriza^ao. O \isconde 
do Rio Branco, votando no mesmo sentido, observou: — No desempe- 
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Ha, porem, fundada razao para crer que os ajustes com o 
Brasil nao encontrarao dificuldade. 

0 plenipotenciario oriental, dando a perceber que julga de- 
masiada a exigencia argentina, e inclinando-se mais a nossa poli- 
tica conciliadora, todavia procura livrar-se de comprometimento 
com algum dos aliados, alegando que o seu pais nao tem igual, 
nem grande interesse nesses ajustes. 

Nestas circunstancias Sua Alteza Imperial [ a Princesa Im- 
perial dona Isabel, entao Regente do Imperio ] deseja ouvir o 
parecer do Conselho de Estado sobre os seguintes quesitos: 

1 ° O compromisso do Art. 17 do Tratado de Alian^a, 
de i. 9 de Maio de 1865, obriga os aliados a sustentarem como 
limites da Republica Argentina os que ela designou no Art. 16 
como base para o seu ajuste de paz com o Paraguai? 

2 ° Nao sendo possivel um acordo comum, convira que 0 
plenipotenciario brasileiro trate separadamente com o govemo 
paraguaio, que se mostra a isso disposto, sobre as bases do refe- 
rido tratado, garantindo os direitos do Brasil, e, com estes, os 
dos outros aliados, no tocante a liberdade da navegagao e as 
indenizagoes da guerra? 

• 3. 9 Convira o alvitre de tratarmos separadamente, se o ple- 
nipotenciario argentino, prevendo as dificuldades da sua questao 
de limites, ou por outro motivo, nao quiser celebrar os ajustes 
definitivos de paz com o presidente atual, alegando que este 
se tornou ditador com a dissolugao do Congresso? 

O presidente declarou, em Manifesto publico, que tomara 
aquela medida extrema e apelara para a nagao, por ter desco- 
berto uma conspiragao, em que estavam envolvidos a maior parte 
dos membros do Congresso. Foi depois desse fato, e de estar 


nho da missao, ora confiada ao Cotegipe, pedi-a [ a mesma autoriza- 
$ao ] e se a tivesse obtido nao teria sido acoimado de pasteleiro diplo- 
mdtico » ( Revista do Instituto Histdrico, tomo LX, 1897 parte 1*, con- 
tribuisao do Conselheiro Manuel Francisco Correa sobre a Missao Es- 
pecial do general Mitre ao Rio de Janeiro em 1872). O conselheiro 
M. F. Correa foi o primeiro ministro dos Negocios Estrangeiros no 
gabinete Rio Branco (7 de mar^o de 1871 a 28 de Janeiro de 1873), 
e nessa qualidade assinou as notas a Tejedor. Num gabinete presidido 
pelo visconde do Rio Branco, esta visto que os papeis diplomatics im- 
portantes do governo, com rela$ao ao Prata, emanavam dele. As notas 
a Tejedor tem todos os sinais de sua mao, foram lidas depois por ele 
em Conselho de gabinete c submetidas, como todos os documentos di- 
plomatics, ao cxame e aprova$ao do Imperador. Na Camara e no 
Senado, essas Notas foram francamente atribuidas, e com razao, ao 
visconde do Rio Branco. 
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convocado novo Congresso, hoje eleito, que os plenipotencia- 
rioj dos govcmos aliados entregaram suas credenciais a esse mes- 
mo presidente. 

4 - 9 Convira que essa separa^ao se de, ainda que o plenipo- 
tenciario argentino, que tem recusado reconhecer como obriga- 
toria para o seu govemo a clausula do protocolo anexo ao Tra- 
tado de 1. 9 de Malo e parte integrante deste, por firn o aceite 
como tal? 

Essa clausula e a que mandou arrasar as fortificagdes para- 
guaias e veda que outras se lcvantem no litoral da Republica. 

5- 9 A nao convir que, em nenhuina das hipoteses figura- 
das, o plenipotenciario brasileiro trate separadamente, nao po- 
dendo haver entao ajuste definitivo de paz, que medidas coerci- 
tivas se devem tomar contra o Paraguai para obriga-lo a celebrar 
o dito ajuste? 

Assinava o aviso o conselheiro Manuel Francisco Correa, 
que, como ficou dito, era ministro dos Negocios Estrangeiros 
no gabinete Rio Branco. 

Na reuniao do Conselho de Estado, Nabuco opina deste 
modo: 

Senhora! Pc^o liccn^a a Vossa Alteza Imperial para dizer a 
minha opiniao sobre os quesitos, a respeito dos quais e consul- 
tado o Conselho de Estado. 

1. 9 Em meu conceito, a rei iproca garantia estipulada pelo 
Art. 17 do Fratado da Triplice Alianga nao e um compromisso 
fatal, sem arbitrio algum e sem relasao com as outras estipula- 
5oes do mesmo Tratado. 

Sem duvida, essa garantia refere-se aos tratados de limites 
individualmt nte celebrados pelos aliados com o Paraguai, mas 
conforme o respeito c o grande fim da Alian$a. 

Sc os aliados estipularam a reciproca garantia do Art. 17, 
tambem estipularam, no Art. 9. a garantia coletiva da indepen- 
dcncia, soberania e integridade da Republica do Paraguai. 

Quo os limites, desi ritos no Art. 17, nao sao definitivos, re- 
sulta dos protocolos do tratado preliminar de paz, em os quais 
se admitiu questao sobre eles, e por conscqiiencia a solu^ao con- 
fonne a e ombina^ao dos ditos artigos. 

Se os aliados nao tivessem na Alian^a outro interesse e outro 
fim que os sous limites, nao haveria questao; eles seriam garantes 
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de si mesmos contra o Paraguai; mas, comprometidos aos olhos 
do mundo civilizado a manter a soberania e a integridade do 
Paraguai, eles sao tambem garantes do Paraguai. 

E, pois, tem que ver se os limites pretendidos ofendem a 
soberania e integridade do Paraguai, e tem que recusar sua 
garantia aos aliados neste caso. 

Quando urtia nagao e garante de uma das partes contratan- 
tes, ela nao tem outro arbitrio que nao seja o interesse dessa 
parte; quando, porem, e garante do tratado, ou de uma e de 
outra parte, ela nao pode deixar de ter arbitrio. 

Ainda ha uma outra relagao diplomatica que pode autorizar 
a recusa da garantia, e e se o- tratado de limites da Republica 
Argentina invalidar ou prejudicar os direitos da Bolivia, ressal- 
vados pela nota de I . 9 de maio de 1865. 

Concluo que o govemo imperial pode recusar a sua garan- 
tia se os limites pretendidos ofenderem a integridade do Paraguai 
ou os direitos da Bolivia. 

Entendo mesmo que, quando tal garantia fosse devida, o 
Brasil nao deveria prestar formas contra o Paraguai; porque, no 
estado em que se acha esta nagao, a Republica Argentina por si 
mesma pode constrange-la, sendo que, conforme os principios do 
direito intemacional, a garantia so deve ser prestada, quando o 
Estado garantido nao tem meios para fazer valer os seus direitos. 

Aos quesitos 2. 9 ,. 3. 9 e 4- 9 , a solugao que vou dar e uma e a 
mesma, isto e, que, em todo o caso, o Brasil deve abster-se de 
tratar individualmente com o Paraguai, ou sobre os seus limites 
territorials, ou sobre as questoes relativas a navegagao dos rios, 
e soberania do Paraguai, etc.. 

Quanto aos limites: porque assim daria o Brasil uma prova 
de lealdade na Alianga e nas relates diplomaticas. 

Quanto a navegagao e outros interesses internacionais : por- 
que, conforme o tratado, sao objeto de tratados coletivos, e so 
pelo concurso das nagoes aliadas podem ser mantidos, sendo que 
o Brasil tomaria sobre si um grande comprometimento, queren- 
do mante-los a sos, sem esse concurso, e contra essas nagoes. 

Digo hoje o que disse quando foi consultado o Conselho de 
Estado sobre a hipotese do tratado preliminar celebrado pelo 
Brasil sem a Republica Argentina. 

A guerra foi feita pelos aliados, a paz deve ser feita por eles, 
por tratados coletivos como o tratado estabelece, o procedimento 
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do Brasil, separando-se da Republica Argentina, e tratando a 
sos, pode trazer dificuldades diplomaticas graves e imprevistas. 

E nao ha necessidade deste proceder. Existem os tratados 
preliminares de paz: esperemos que os outros se possam fazer. 
Que nao se fa^am por culpa nossa, e o que devemos prevenir. 

A consulta ao Conselho de Estado fora simples formali- 
dade: o govemo imperial ja tinha dado a Cotegipe a auto- 
riza^ao que pedira, e em 4 de janeiro de 1872 enceta este 
as negocia^oes em separado. Nesse mesmo mes, em dias, as- 
sina a s6s com o Paraguai todos os tratados: a 9, o tratado 
definitivo de Paz e o de Limites; a 16, o tratado para a en- 
trega de desertores e criminosos; a 18, o de Amizade, Co- 
mercio e Navega^ao. Era um golpe de Estado diplomatico; 
a retirada anterior do plenipotenciario argentino, para frus- 
trd-lo, nao fez senao aumentar-lhe o alcance e a repercussao 
no Prata. 

Em Buenos Aires e o Standard que primeiro da a noti- 
cia. A Nacidn ve tudo sombrio; culpa os protocolos Varela- 
Paranhos-Rodriguez, que ja importavam em quebra da 
Alian^a: 

Vao romper-se nossas rela55es com o Brasil; ficamos em 
estado de gucrra com o Paraguai e o tratado ultimamente cele- 
brado importa uma alian9a do Brasil e Paraguai contra esta 
Republica. Quando menos pensarmos, o Paraguai tornara a tomar 
po^se dos terrenos que ocupamos, e que possuia antes da guerra, 
e estando Corrientes em guerra civil ser-lhe-a isso mais facil ( 18 
de janeiro). 

A queixa principal 6 contra Varela: 

Tomou ao serio uma doutrina que serviria para arma de 
oposi^ao, mas inadmissivcl como base de politica sabia e patrio- 
tica; dcclarou que a vitdria nao outorgava direitos; reconheceu 
no Paraguai jus para discutir questoes decididas pelo Tratado 
de Alian^a; asscntiu a que os aliados tratassem em separado, e 
adotou outros principios, tao pcrigosos e arriscados como aqueles. 


19 
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A Republican orgao do partido de Quintana, prega a 
alianga da America republicana contra o Imperio: 

O sonho dourado de Bolivar tem probabilidade de ser o 
complemento da revolugao americana que, no entender daquele 
grande homem, devera penetrar no coragao do Brasil, cuja mo- 
narquia antolhava-se-lhe perigo permanente, como instrumento 
e base natural de reagoes adversas... Tema o Brasil, Imperio 
circundado de Republicas, com as quais vive em pleito por causa 
de limites, que as questqes platinas nao se convertam em ques- 
toes americanas, e que um movimento geral nesta parte do 
Continente realize a feigao delineada por Bolivar, e cale no cora- 
gao do Imperio para proclamar os direitos da Republica, repe- 
lindo para o outro lado do Atlantico a coroa dos Bragangas e 
proscrevendo, para todo o sempre, do solo da America livre, a 
realeza, que ali se levanta, qual atalaia da vetusta Europa, e que 
se estende aos nossos dominios, a semelhanga do brago cominante 
da conquista estrangeira. Nao faga o Brasil fianga em nossa 
fraqueza, nem em nossa abstengao. Uma faisca basta para atear 
incendios. Se irromperem as chamas, nao se hao de apagar, en- 
quanto nao estiver de todo o ponto transformada a fisionomia 
politica e social do Imperio. 

O Nacional e ainda mais violento. £ preciso que Mitre 
chegue a Buenos Aires para a Nacidn mudar de tom, e citar 
a Reforma , do Rio de Janeiro, dizendo que nao houve ofen- 
sa, mas somente erro, da parte do Brasil, em tratar em se- 
parado. £ nessa atmosfera do patriotismo argentino sobre- 
excitado que Quintana langa, como um manifesto, o seu 
Memorandum e Tejedor a sua nota de 15 de fevereiro, dire- 
tamente ao nosso governo. « Senhor Ministro », dizia Te- 
jedor, 

A Alianga de i. 9 de Maio de 1865 foi um ato de necessi- 
dade, mas um ato providencial, que podia servir para estreitar 
a amizade de duas nagoes que haviam combatido entre si em 
uma epoca nao mui remota. Tres anos de convivencia nos cam- 
pos de batalha e seis cobertos pelo amplo manto do Tratado de 
i. 9 de Maio, haviam comegado a destruir as mutuas preocupa- 
goes, consolidando a comunhao de interesses do Imperio com 
as Republicas do Prata. 
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A nota continha trechos como este, relativo as estipula- 
goes: 

O govemo imperial podera conservar na Republica do Para- 
guai, por tempo indefinido, o numero de formas que considere 
necessarias, garantindo, por si so e pelo tempo de cinco anos, 
a independencia e integridade territorial da Republica. A enor- 
midade destas estipulagoes nao pode ficar oculta a ninguem. 
Importam a ocupagao militar, k discrigao de um dos vencedo- 
res, em seu unico proveito, ou a permanencia de um estado de 
guerra depois da guerra, ou, o que e ainda pior, a alianga do 
vencido com um dos vencedores contra os aliados de ontem, ou, 
se 6 preferivel, um protetorado do Brasil em favor do Paraguai, 
e tSdas estas coisas, ou qualquer delas, serao a violagao mais 
flagrante do texto do Tratado de i. 9 de Maio, que proibiu ex- 
pressamente todo protetorado, e do espirito que o inspirou em 
geral contra o despotismo de um homem e em favor da liberdade 
e independencia de um povo . . 

E acrescentava com singular ingenuidade, sem pcnsar 
que antes de ferir o Imperio, o seu argumento faria sorrir 
os que conheciam a pretensao tradicional do Vice-Reinado : 

Na grande desgraga do Paraguai, os Estados republicanos do 
norte e sul da America compreenderiam talvez o protetorado de 
outra republica . . . mas nao compreenderiam nunca a garantia 
separada e a ocupagao militar, ainda depois da guerra, somente 
pelo Imp£rio, que por suas condigoes naturais nao pode garan- 
tir bem a existencia de uma republica, ajudando-a a sair do 
abismo em que caiu. O protetorado, em tal caso, seria, em outros 
tcrmos, a absorgao, e deste modo a Republica Argentina apa- 
rcccria ante as nagoes como fazendo a Alianga e a guerra para 
o cngrandecimento do Imperio. 

Scmelhante linguagem da Chancelaria argentina, que ela 
depois agravard, punha a paz entre os aliados a merce do 
humor do estadista brasileiro que tivesse de redigir a respos- 
ta. Esse estadista era, felizmcnte, o visconde do Rio Branco, 
que nao precipitaria um rompimento por causa do estilo 
diplomdtico de Tejedor. Em i. 9 de margo (1872), o assunto 
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em questao vem ao Conselho de Estado. O governo sente 
que precisa de toda a sua moderagao e energia para evitar 
serias conseqiiencias. A primeira questao e a ratificagao dos 
tratados. O aviso de convocagao e este (23 de fevereiro) : 

Verificando-se o caso previsto de nao ser possivel negocia- 
gao coletiva dos aliados com o governo paraguaio, pelos motivos 
que sao conhecidos do Conselho de Estado, o sr. barao de Cote- 
gipe, plenipotenciario brasileiro, celebrou os ajustes definitivos 
de paz por parte do Imperio. 

Estes ajustes, que V. Exa. apreciara exatamente, por todos os 
documentos juntos que a eles se referem, constam de um tratado 
em que se estipularam as condigoes gerais de paz, e de tres ou- 
tros relativos aos limites, ao comercio e navegagao, e a extradi- 
gao de criminosos e desertores. 

Estando os ditos ajustes submetidos a ratificagao de S. A. 
a Princesa Imperial Regente, ha por bem, a augusta senhora, 
ouvir o Conselho de Estado, as 10 horas da manha do dia I. 9 
de margo, no Pago da cidade. 

O ponto sobre que o Conselho de Estado tem de consultar 
com seu parecer e o seguinte : 

Ha motivos, e assaz poderosos, que devam obstar a ratifica- 
gao de todos ou de alguns dos referidos tratados? 

Assinava a convocagao o ministro dos Negocios Estran- 
geiros. 

No seu parecer, extenso e fundamentado, Nabuco mos- 
trou-se absolutamente contrario a politica seguida. O voto 
comegava assim: 

Ainda insisto na mesma opiniao, que tive a honra de mani- 
festar perante V. A. I. na antecedente conferencia, isto e, que, 
tendo sido a guerra feita pelos aliados, a paz deve ser feita pelos 
aliados. 

O que digo 6 a doutrina consagrada pelos autores do direi- 
to intemacional, sendo entre eles Kluber, § 344, que diz assim: 
Nenhum deles [ aliados ] pode concluir armisticio ou paz sepa- 
rada sem o consentimento do seu aliado. 

Nao dissimulo que a Historia nos mostra tratados de paz, 
celebrados por um aliado, que se desprende de seu aliado; assim, 
o tratado de paz feito com a Republica Francesa, ano de 1 795 j 
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em Basileia, pela Prussia, qucbrando a alian^a com a Austria e 
outros Estados, obrigados a prosseguirem a guerra, que so se 
concluiu pelo Tratado de Campo Formio. 

Vimos Napoleao I, cm 1813, abandonado e hostilizado pelos 
seus aliados da vespcra. 

Estes fatos irregularcs, porem, nao derrogam os principios, 
e nao podem ser invocados para conseqiiencia juridica. 

O direito intemacional e o mesmo direito privado aplicado 
he na$oes. 

E conforme o direito civil, so podem dcsfazer os contratos 
aqucles que os fazem. 

Assim que, nao obriga aos outros o que um faz, quando o 
contrato e tambem de outros e comum a todos. 

Depois da andlise do Tratado de i. 9 de Maio de 1865, 
para o fim de mostrar que as negocia$oes com o Paraguai 
deviam ser coletivas, o voto conclui assim: 

O que 6 , porem, que autorizou estcs tratados scparados que 
rompem a Aliancja e cTs preliminares da paz? 

O aviso imperial, pelo qual foi convocado o Conselho de 
Estado, diz que, verificando-se o caso previsto de nao ser possi- 
vel a negociagao coletiva dos Aliados com o governo paraguaio , 
pelos motivos que sao conhecidos do Conselho de Estado, o bar do 
de Cotegipe celebrou os ajustes definitivos de paz por parte do 
Impirio. 

Examinados os protocolos sujeitos ao exame do Conselho de 
Estado, nao me parece verificada a impossibilidade de tratado 
coletivo, impossibilidade que autorizasse o Brasil a tratar so. 

Mostram os protocolos que a discussao do tratado comum 
estava concluida, e este aprovado e ajustado, quando sobreveio 
a dificuldade. 

Era muito natural, e nao para estranhar, que, aprovado o 
tratado comum, o ministro argentino pedisse a solu$ao dos li- 
mites, porque dessa solu$ao dependia a firmeza do tratado 
comum. 

Mas, se a impossibilidade do tratado comum procede da 
impossibilidade do tratado de limites, a impossibilidade do tra- 
tado comum nao pode ser atribuida ao governo argentino so- 
mente, mas tamb£m ao Brasil, porque todos convieram em que 
nao stria firmado o tratado comum senao depois de reconhe- 
cido o direito territorial de cada um dos aliados interessados, 
Brasil e Republica Argentina. 
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A impossibilidade do tratado de limites nao era para o Bra- 
sil fazer a sos o tratado comum, mas para nao se fazer o tratado 
comum. O que pediu o ministro argentino, em 30 de novembro 
de 1871, nao era senao a conseqiiencia do que se concedeu cm 
9 de dezembro de 1870. 

Por outro lado, em 30 de novembro de 1871 nao se dava 
ainda o caso extremo do tratado separado. 

Com efeito, o ministro argentino pediu afinal que os pleni- 
potenciarios se transportassem a cidade de Buenos Aires para ai 
resolver-se a dificuldade. 

O ministro oriental dizia que desejava instruQoes do seu go- 
vemo porque as nao tinha para este caso imprevisto. 

A prudencia exigia que, em negocio tao grave que poderia 
importar o rompimento da Alianga, se esgotassem, ainda sem 
esperanija, todos os meios, que se ouvisse a ultima palavra dos 
governos aliados. Ao demais, a Republica Oriental, que tao 
inclinada se mostrava para o Brasil, merecia esta deferencia. 

Foi, porem, o plenipotenciario brasileiro que rompeu a ne- 
gociaQao, declarando, para logo, que trataria por si so com o 
Paraguai. 

Do estudo dos protocolos resulta que a Republica Argentina, 
quanto a questao de limites, teve sempre toda a franqueza e 
precisao, sempre disse o que queria ; 

Que o nosso ministro sobre essa questao tergiversou, recor- 
rendo a adiamentos e questoes de forma. 

Fosse como fosse, e ainda verificada a impossibilidade do 
tratado coletivo, concluo como comecei, dizendo, como sempre 
tenho dito, que nao deve o Brasil, ele so, fazer com o Paraguai 
o tratado definitivo de paz, navega^ao, e garantia da indepen- 
dence do Paraguai, porque esse tratado sera irrisorio e susce- 
tivel de consequencias funestas e imprevistas. 

Pesemos as consequencias das duas hipoteses, de fazermos 
ou nao fazermos o tratado. 

Se nao o fizermos: 

Continuara o statu quo dos limites antes da guerra, mas 
nenhuma urgencia ha de outros limites. Subsistira o tratado 
preliminar de 20 de junho infinitamente. 

Ainda e sem inconvenientes subsiste ate hoje o tratado 
preliminar de paz com a Republica Argentina, e antes o tra- 
tado preliminar de 20 de junho que nenhum tratado, que 0 
rompimento da Alianga, e o pesado encargo de tomar sobre 
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nos s6s, contra todos, e ate contra os aliados, a garantia da in- 
dependence do Paragual. 

A prolongagao do estado provisorio, permanecendo as nos- 
sas formas no Paragual. 

fiste inconveniente continua, fazendo-se o tratado, porque 
por ele se estipula que as nossas formas continuam a permanecer 
no Paraguai. 

Vejamos as conseqiiencias de fazermos o tratado: 

Rompimento da alianga e conseqiiente perempgao do Tra- 
tado Preliminar; 

O pesado encargo de manter contra todos, e ate contra os 
aliados, a independence, soberania e integridade do Paraguai, 
o que equivale ao protetorado repelido pela Alianga, proteto- 
rado de fato e pela forga das coisas; 

Contingencia de guerra, provocada pelos conflitos que a 
Republica Argentina pode suscitar, cujas hipoteses sao varias 
e imprevistas. 

Figuremos algumas hipoteses, que sao muito naturais e 
Iogicas. 

A Republica Argentina nao esta obrigada ao tratado defini- 
tive de paz e navegagao, que o Brasil vai celebrar com o Para- 
guai, porque para ela 6 um tratado inter alios, uma quebra da 
Alianga; pois bem, a Republica Argentina continua a guerra 
contra o Paraguai, contra quem hoje todos podem, a fim de im- 
por-lhc os limites que pretende. Estende ate a Baia Negra a 
ocupagao do Chaco. Ocupa outras cidades e povoagoes. Impe- 
de a livre navegagao dos rios por meio de medidas fiscais 
e policiais. 

Ou o Brasil declara a guerra ou nao. 

Se declara a guerra pelo exercicio desses atos da soberania 
argentina, faz uma guerra injusta, justifica a ideia do Prote- 
torado. 

Dai dificuldades que nos podem vir das Republicas do Paci- 
fico, induzidas pela Republica Argentina, e predispostas pela 
md vontade que nos tern, em razao das questoes de limites e 
rivalidade tradicional de raga. 

Se nao declara a guerra, e deixa o Paraguai a s6s, viola este 
tratado que vai fazer, confessa o erro deste tratado, incorre na 
cumplicidadc, que desejava prevenir, da violagao da integrida- 
de do Paraguai, e incorre nesta cumplicidade como maior cau- 
sador. — Ou a guerra ou o ludibrio. 
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Senhora! Firme nos principios que tenho sempre sustentado, 
opino contra a ratifica^ao do tratado. 

Nao desejo que se fa$a o tratado de limites, porque nao sera 
generoso e leal faze-lo desde que o nosso aliado nao pode faze- 
lo : nao contesto, porem, o direito que o Brasil tem de faze-lo 
separado ( 1 ) . 

Vimos a linguagem, o desabafo, de Tejedor em sua nota 
de 15 de fevereiro. Quem responde a ela e o ministro dos 
Negocios Estrangeiros do gabinete Rio Branco, o que quer 
dizer em assuntos do Prata, — especialidade sua, — o pro- 
prio Rio Branco. A referenda de Tejedor a .antigas lutas, 
esquecidas por nos, o govemo brasileiro redargui recordando 
Monte Gaseros e a sua primeira alianga: 

Nao datam de 1° de maio de 1865 as relates de perfeita 
amizade entre o Brasil e as Republicas do Prata. Estas relagoes 
existiam desde a Alianga de 1852 que libertou o Estado Orien- 
tal e a Republica Argentina da opressao dos ditadores Oribe 
e Rosas. A Alian^a de 1865, bem que devesse exercer mui be- 


( 1 ) Surgia na mesma conferencia a questao da desocupagao da 
ilha do Atajo, solicitada pela Republica Argentina. Foi esse o parecer 
de Nabuco: 

« i v Quesito: Convem aceder & solicitagao da Republica Argentina ? 

« Supondo o tratado definitivo de paz entre o Brasil e o Paraguai, 
devo dizer que ao Brasil convem abrir mao de uma ocupagao que se 
fundava somente na necessidade e direito de guerra. 

« A ocupagao, com o fundamento de velar o Brasil pela fiel exe- 
cugao dos tratados definitivos com o Paraguai, s&mente seria admissivel 
e confess&vel, se a ilha, sem contestagao, fosse do Paraguai; porque 
conforme os ditos tratados, o Brasil ainda continua a ocupar, pelo dito 
motivo, o territorio paraguaio. 

« Sendo, por6m, duvidosa a propriedade da ilha, ocupa-la depois 
da paz 6 ocupa-la em nome do Paraguai, 6 prejulgar a questao da 
propriedade ». 

« O melhor arbitrio € abandonar a ilha, sem entrega-la ao Tara- 
guai ou a Republica Argentina. 

« 2 1 * * * * * * * 9 Quesito: Adiando essa desocupagao da-se fundado motivo de 
queixa ao govemo argentino? 

A minha resposta € afirmativa, como conseqiiencia do 1 ’ Quesito. 

« 3’ Quesito: Nao se prestando 0 govemo imperial d desocupagao 
imediata, convem que, entre os motivos que alegar, inclua o de nao 
estar ainda reconhecido se a ilha do Atajo pertence d Republica Ar- 
gentina ou d do Paraguai? 

A minha resposta e negativa como conseqiiencia do l" Quesito ». 
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nefica influencia entre as tres na^oes, ligando-as por cinco anos 
dc sacrificios e glorias comuns em defesa de sua honra e direitos 
rssenciais, ja encontrou aquela base solida de uma uniao nao 
mcnos honrosa, e talvez de maior alcance politico para a paz e 
prosperidade desta parte da America (Nota de 22 de mar- 
50) (1) 

Essa nota de 22 de margo provoca a de 27 de abril. Te- 
jrdor responde a lembranga de Caseros com a de Ituzaingo. 
A nota come^ava nestes termos: 

A historia de tratados rotos por uma interpreta^ao interes- 
sada de suas clausulas, ou por nao serem ja necessarios a algu- 
ma das partes contratantes, nao e nova no mundo . . 

E depois: 

£ certo, Sr. Ministro, que a amizade dc dous povos vizinhos 
nao tern data fixa, como tarnbem nao a tern a inimizade. A ba- 
talha de Ituzaingo nao nos separou para sempre, assim como 
nao nos ligou para sempre a coopera^ao brasileira que libertou 
as Republicas Argentina e do Uruguai de seus ditadores Oribc 
e Rosas. 

E ainda: 

Que fenomeno foi esse que permitiu que a potencia acusada 
por todas as Republicas espanholas de invasoes de territorio, 
nao encontrasse dificuldades com o Paraguai, e os encontrasse 
a Republica Argentina? 

Se em vez de Rio Branco, com a sua dignidade calma e 
pacientc, tivesse cabido a Cotegipe responder a Tejedor, essa 
campanha de epigramas e reconvengoes historicas teria dege- 

( 1 ) Nessa nota, dizia o governo imperial ao argentino: « Nin- 
gu6m nr gar £ 4 Republica Argentina o direito de fazer para si casus 
belli do que tenha por justo exigir do Paraguai quanto aos limite* em 
qucstao. O que nao sc conformaria com o pacto da Alian^a c repugna- 
ria k dignidade e a consciencia dos outros aliados, 6 que estes fossem 
obrigados a aceitar passivamente a responsabilidade do que nao pu- 
detsem discutir e apreciar ». 
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nerado talvez em uma guerra entrc os aliados da vespera ( 1 ) . 
Tejedor teria provavelmente recebido sob a forma de nota a 
carta, datada da Bahia, ao conselheiro Correa: 

Se a despeito de nossa modera$ao e longanimidade nos vir- 
mos cTmstrangidos a repelir pela forga ofensas a nossa soberania 
e dignidade, nao perderemos da memoria a recordagao que ora 
se nos desperta das glorias de Ituzaingo, ja que o sangue bra- 
sileiro derramado em Caseros pela libertagao do nosso aliado, 
e nos campos do Paraguai, nao basta para lavar a mancha de 
uma batalha perdida ou de exito duvidoso . . 


Ou este outro trecho: 

Martin Garcia tranca as portas do Uruguai e do Guazu, 
domina com seus fogos a costa Oriental; Cerrito trancara o 
Alto Parana e a foz do Paraguai; Vila Ocidental, distante 868 
milhas de Buenos Aires, e um quartel de tropas e nao uma co- 
lonia civil; o Estreito de Magalhaes sera um novo Gibraltar, ou 
um mais extenso Dardanelos, para as Republicas do Pacifico. 
Por entre as cerra^oes do Prata descobrem-se os raios de luz 
em que tem fitos os olhos seus argonautas politicos . . . Admi- 
ro-os, mas, por Deus, pego-lhes que nao nos tomem por cegos 
ou ignorantes. 


Ou ainda: 

A ingenuidade com que S. Exa. [ Tejedor ] procura conven- 
cer-nos de que o Chaco deserto, o Chaco, que o Paraguai nunca 
poderia colonizar, e nada em comparagao da imensa divida 


( 1 ) £> entretanto, dificil precisar a verdadeira atitude de Cote- 

gipe sobre o fundo da questao entre o Brasil e a Argentina. Na sua 
Carta ao conselheiro Correa, publicada em folheto na Bahia (Tipo- 
grafia Constitucional, 1872), sob o titulo As Negociagoes com o Para- 
guai e a Nota do Govirno argentino de ay de abril , ele fard uma s6rie 
de importantes revelasoes, das quais cumpre destacar as seguintes: 
« Apenas aportei a Buenos Aires, abri-me francamente com o sr. dr. 
Tejedor, propus-lhe que nos pusdssemos de acordo sobre tudo que de- 
vessemos exigir do Paraguai, de sorte que nao apresentdssemos ali di- 
vergences que enfraquecessem a forja moral da Alianga; cheguei at£ 
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proveniente da guerra ( 1 ) , traz a lembran^a a tatica de certos 
tnercadores que depreciam o objeto que almejam por adquirir. 
Infelizmente, os paraguaios nao pensam assim, antes renitentes 
acreditam que o Chaco e para eles questao de seguranga interna 
e externa, de independencia, questao de vida e de morte enfim. 
Alegam, a exemplo de Pedro o Grande, e talvez com mais ra~ 
zao, que o sono das belas filhas d’Assungao nao deve ser per- 
turbado pelo estampido do canhao argentino; que em caso de 
•guerra pode sua capital ser destruida em poucas horas; que a 
ocupagao por formas argentinas da Vila Ocidental (que eles nao 
podem colonizar a quinze milhas de distancia!) e um padrasto 
a todo o Paraguai e especialmente a sede do governo; que suas 
rendas sao defraudadas pelo contrabando; que os criminosos e 
conspiradores ali acham asilo e dali podem ameagar constan- 
temente a seguranga do Estado; que de uma divida se podem 
libertar, nao assim da espada de Damocles sempre coruscante 
sdbre suas cabejas (2). 


a propor-lhe mcios de coergao contra o Paraguai, quando este 
nao quisesse assentir is nossas propostas. Eu referia-me is duas ques- 
toes que ficaram adiadas para as negociagoes d’Assungao; — limitcs 
e fortificagoes. S. Exa. evitou sempre entrar em mais intimas explica- 
goes e tive de recolher-me k reserva exigida pela minha posigao. Pare- 
ceu-me contudo que o governo argentino dispunha-se a fazer conces- 
soes ao Paraguai, mas que queria faze-las espontaneas, sem a menor 
sombra de influencia dos outros aliados ». Em Assun^ao, a intimidade 
em que viveu com Quintana autorizou-o a ser mais expansivo: c Um 
dos meus maiores temorcs era que o governo paraguaio, nao querendo 
ou nao podendo afrontar o espirito de patriotismo do povo, exaltado at6 
o fanatismo, abandonasse o poder, deixando a nagao acefala, — entre- 
gue aos aliados. Este temor, nao sem fundamento, fazia com que eu 
afrontasse o outro — de parecer esposar a causa do vencido contra a 
Alianga. Nao duvido que o espeticulo da mislria de um povo heroico 
fftsse parte para que eu abafasse o rancor da luta e lhe dedicasse pro- 
funda simpatia. Nao me defendo desse sentimento, mas afirmo que ele 
nao teve influencia no que insinuci, como mercccndo nossa aprovagao 
e eficaz cooperagao >. Cotegipe disse afinal ao Quintana, quando este 
resolveu retirar-se, que, se o governo argentino se contentava com as 
Missocs e a linha do Pilcomaio, o Brasil recuaria tamb£m a sua fron- 
teira para cobrir a conccssao, e ele nao s6 deixaria de celebrar trata- 
do» com o Paraguai, como, em tudo, faria causa comum com os ar- 
gentino*. 

( 1 ) Tejedor mesmo, mais tarde, no tratado que celebra em 
'875 com o ministro paraguaio no Rio de Janeiro, desiste da divida 
da guerra em troca da Vila Ocidental, que era uma bem pequena por- 
gao do Chaco. 

(a) Carta do barao de Cotegipe ao conselheiro Manuel Fran- 
cisco Corr£a, antes citada, opusculo de 41 piginas. 
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VI. MISSAO DO GENERAL MITRE AO BRASIL. 

ACORDO M 1 TRE-SAO VICENTE (1872) 

Entretanto, nao havia razao para uma desinteligencia 
seria, desde que, no fundo, o espirito de que estava animado 
o governo argentino, salva a questao de susceptibilidade na- 
cional criada pelos partidos, era de concessoes ao Paraguai, 
de contentar-se, em ultimo caso, com a Iinha do Pilcomaio, 
aceitando o arbitramento sobre a Vila Ocidental. Por isso, 
a agitagao belicosa do comedo de 1872 cede com a missao 
do general Bartolome Mitre ao Rio de Janeiro. Era um golpe 
politico de mestre mandar Mitre ao Brasil nessa embaixada 
que o podia inutilizar para a futura eleigao, se ele nada con- 
seguisse ou se cedesse de mais as exigencias do Imperio. Co- 
tegipe facilitara a enviatura, dizendo a Tejedor que nao tinha 
sido seu proposito romper a Alianga, que o governo argentino 
podia fazer o que ele fizera, com as garantias que ela dava 
a todos os aliados. As notas trocadas, de governo a governo, 
eram uma dificuldade preliminar que Mitre, o qual chega 
ao Rio em comego de julho (1872), levara tres meses a re- 
solver, tal era o escrupulo e exagao com que Rio Branco, e, 
pode-se dizer, o Imperador, ofendido pela linguagem da im- 
prensa portenha contra o Imperio, apura cada alusao, cada 
intengao de Tejedor ( 1 ) . Em 1 9 de novembro, porem, Mitre 
e o marques de Sao Vicente, plenipotenciario brasileiro, as- 
sinam o acordo que restabelece a Alianga, no pe em que es- 
tava antes dos tratados de Cotegipe, sem todavia tocar nesses 
tratados, obrigando-se o Brasil a cooperar com o seu aliado 
nas negociagoes, que por sua vez ele ia entabular. De toda 


(1) Ver na Memoria citada de M. F. Correa, ministro dos Ne- 
gocios Estrangeiros, o historico dessa negocia?ao preliminar sobre a 
forma do incidente ocorrido; cada palavra, cada reticencia da corres- 
pondencia entre Tejedor e Correa, € passada por uma rigorosa an&lise. 
Mitre so consegue tratar da questao de fundo, depois de trocadas as 
mais completas e satisfatorias explicates sobre a nota de 27 de abril. 
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a politica ministerial na questao argentina, esse e o unico ato 
que Nabuco francamente aplaude « porque considera como 
a repara^ao dos erros de nossa diplomacia ». Nao deixou tal- 
vez de concorrer para essa renova$ao do Tratado de i 9 de 
Maio o conhecimento que Rio Branco tinha das ideias de 
Mitre, indicado tambem para as negocia^oes de Assun- 
po ( 1 ). 

O acordo Mitre-Sao Vicente nao era o repudio da poli- 
tica dos tratados em separado. Tirava-lhe, porem, toda a 
gravidade que podia resultar da desarmonia em que, depois 
deles, ficaram os aliados. O golpe de Cotegipe criara para o 
Brasil uma situaQao dificil, se nao queria dizer simplesinente 
o abandono do Paraguai & sua sorte: — a de mediador, que 
podia ser recusado; ou, neste caso, a de protetor do vencido 
contra o aliado. Qual foi o pensamento de Cotegipe em re- 
lagao ao Paraguai, ao fechar esses tratados: abandona-lo ou 
sustenta-lo? Se queria sustenta-lo, nao tornava ele mais dificil 
a intercessao do Brasil, desde que rompia ou parecia romper 
a Alianga? Se era, pelo contrario, abandona-lo, nao assumia 
o seu rompante carater de pura comedia? Nao podia mesmo 
ser tornado como uma cilada pelo Paraguai? Qualquer, po- 
r£m, que fosse a ideia intima de Cotegipe, Rio Branco nao 
deixard escapar a oportunidade que este lhe criou; nao dei- 
xard degenerar em rompimento de relagoes a afoiteza de Co- 
tegipc, mas ate o fim desenvolvera em proteger o Paraguai 
na questao do Chaco uma persistencia e uma habilidads que 
acabam por triunfar. O golpe de Cotegipe nao serd apro- 
veitado por Tejedor; a Republica Argentina nao tirara van- 
tagem alguma do precedente criado, de poder tratar em se- 
parado, nem dc ter ficado so em campo, com as maos livres, 
contra o vencido comum. Considerando-se a importancia 
que ele ligava a essa questao, poucos resultados em diplo- 

(1) Mitre scinpre pensou, como signatdrio do Tratado dc Alian- 
(a, que a linha do Pilcomaio satisfazia completamente as aspira^oes 
mcionais. (Confidencial de Mitre ao seu govfmo em 30 de junho de 
i873)- 



302 


UM ESTADISTA DO IMP£RIO 


macia devem ter alegrado tanto um negociador, como ao 
visconde do Rio Branco o ter salvado o Chaco para o Pa- 
raguai, satisfagao talvez igual a que, anos depois, ha de ex- 
perimentar seu filho, o barao do Rio Branco, ao salvar para 
o Brasil o territorio disputado de Palmas, que os argentinos 
consideravam um apendice do de Missiones. A verdade, po- 
rem, e que o visconde do Rio Branco nada teria conseguido 
sem duas circunstancias : i 9 o desinteresse que, se algum 
tempo deixou de inspirar a politica argentina, nela se mani- 
festou, primeiro pela atitude de Varela, depois, pelas con- 
cessoes de Mitre, e que nao teria deixado nunca a questao 
do Chaco tornar-se um casus belli para os aliados; 2. 9 a ati- 
tude, primeiro, contra o direito de conquista, depois, contra 
a eventualidade de um rompimento, sustentada pela oposi- 
Qao liberal no Senado, e por Nabuco, especialmente, no Con- 
selho de Estado ( i ) . 

VII. MITRE MANDADO AO PARAGUAI. PROPOSTA DE 

ARBITRAMENTO. ATITUDE DO BRASIL (1873) 

Entretanto, o general Bartolome Mitre fora ao Paraguai 
negociar a paz, e o Brasil fizera-se representar nessas nego- 
ciagoes pelo barao, logo depois visconde de Araguaia (2). 


( 1 ) A Reforma era um tanto belicosa, e o elemento jingo do 
partido Liberal era solido pela atitude de Cotegipe. Zacarias, por outro 
lado, identificou-se com a causa da paz, bem como Saraiva e Octaviano. 
Nabuco, por sua atitude no Conselho de Estado, ao qual os outros nao 
pertenciam, e onde se achava quase em unidade foi quern maior parte 
teve em servir de freio, e conter o arrastamento do partido numeroso, 
senao da guerra, pelo menos de uma politica que levaria it guerra. 
Tambem por isso, no Conselho de Estado mesmo e no Senado, ele ser 4 
mais de uma vez chamado de argentino, por insinuates mais ou me- 
nos transparentes. 

(2) Araguaia chega a Assungao, pouco depois de Mitre, em 
abril. Em maio, informa ao visconde de Caravelas que o Paraguai s6 
cedera a ilha do Atajo para ser neutralizada pela Alian$a, e que estd 
indeciso mesmo se aceitara a linha do Pilcomaio. Em junho, Mitre, 
sem fixar os limites boreais, pede, do lado do Oeste, o limite do rio 
Paraguai com a ilha do Atajo. £ o ministro paraguaio Miranda quem 
primeiro indica o Pilcomaio, neutralizando-se a ilha. Araguaia (26 de 
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A atitude conciliatoria de Mitre, que se contenta com o li- 
mite do Pilcomaio e a ilha do Cerrito, nao foi sustentada 
pelo seu govemo, e ele deixou Assungao nos primeiros cllas de 
sctembro, sem nada ter conseguido. A ultima concessao do 
govemo de Buenos Aires era: ou desde logo o limite do Pil- 
comaio, com a ilha do Atajo (Cerrito), e o arbitramento 
sobre o Chaco, incluindo a Vila Ocidental, mantido o statu 
quo ate o laudo; ou o Pilcomaio e a Vila Ocidental, desis- 
tindo a Republica Argentina do resto do Chaco. O Paraguai, 
porem, s6 aceitava o arbitramento para todo o Chaco, in- 
cluindo o Pilcomaio, ate o Bermejo. Em outubro de 1873, 
interrompida ou iiustrada a negociagao de Mitre, so se fa- 
lava em guerra entre os aliados, renascia a campanha do 
comego de 1872 nos jomais argentinos; o Brasil e a Repu- 
blica armavam-se, faziam grandes encomendas de Remin- 
gtons, encouragados, canhoes Krupp, torpedos; Mitre era 
atado ao poste nos jomais alsinistas; davam-no com direitos 
k Coroa do Brasil; at£ a caricatura apresentava-o fazendo 
dangar o conhecido macaco, emblema do Brasil para o Rio 
da Prata. 

£ essa situagao que se reflete no seguinte aviso de 20 de 
novembro de 1872, dirigido k segao dos Negocios Estrangei- 
ros do Conselho de Estado, de que era relator Nabuco: 

O govemo imperial obrigou-se, pelo art. 4’ do acordo de 19 
de novembro do ano passado, inserto no relatorio de dezembro 
do mesmo ano, a cooperar efetivamente com a sua forga moral 
para que a Republica Argentina e o Estado Oriental chegassem 
a um ajuste amigavel com o Paraguai sobre seus tratados defi- 
nitivos de paz. 

Em virtude daquele compromisso, o Enviado Extraordina- 
rio e Ministro Plenipotenciario de S. M. o Imperador em Bue- 
nos Aires, sr. barao de Araguaia, recebeu instrugoes e poderes 
para transportar-se a Assungao, e ai auxiliar a missao argentina, 

junho) diz a Mitre que, se a Republica Argentina, c na falta de tra- 
tados, por exigSncias imoderadas, se julgar com direito de permanecer 
ocupando uma grande parte do territdrio paraguaio, poderi o Brasil, 
para fiel execu^io dos seus tratados, continuar a ocupar a outra parte. » 
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encarregada ao sr. general Mitre. O govemo argentino raos- 
trou-se muito satisfeito com a escolha do plenipotenciario bra- 
sileiro%e o pronto concurso do Brasil. 

O sr. general Mitre entrou na negociagao com o govemo 
paraguaio sem pedir a cooperagao direta do Brasil e nem mes- 
mo revelar-lhe o seu pensamento sobre as condigoes do acordo 
aceitavel pela Republica Argentina, conquanto mantivesse, entre- 
tanto, as mais urbanas e amigaveis relagoes com o sr. barao de 
Araguaia. 

Como se ve do protocolo dessa negociagao, assinado pelos 
plenipotenciarios argentino e paraguaio, propos aquele, e foi 
aceito, que se ocupassem em primeiro lugar, por ser o unico 
ajuste que podia apresentar dificuldades, do tratado de limites. 

As disposigoes do govemo paraguaio eram conhecidas e fa- 
ceis quanto aos limites pelo lado do rio Parana, e, pois, concor- 
daram os dois plenipotenciarios prontamente em fixar o dito 
rio como separagao do territorio de uma e outra nagao. Obtido 
este acordo, o sr. general Mitre nao se mostrou apressado em 
continuar as conferencias sobre a questao do Chaco, e, sobre- 
vindo uma revolugao interna contra o govemo paraguaio, 
agUardou o desfecho desta, que foi vencida pelo govemo, pres- 
tando-lhe em tal conjuntura seu apoio moral, tanto o ministro 
brasileiro como o argentino. 

Prosseguindo as conferencias, manifestou-se quase invendvel 
disCordanda sobre a questao do Chaco. 

Por esse tempo, o plenipotenciario brasileiro procurou conhe- 
cer o pensamento definitivo das pretensoes argentinas, e teve a 
esse respeito franca e animada discussao com o sr. Mitre, por- 
que este se declarava disposto a nada ceder na parte em que 
estava todo o perigo da negociagao, nao obstante as declara- 
goes anteriores do govemo de Buenos Aires, por ocasiao de ocu- 
par a Vila Oddental (relatorio de 1870) e o que mais recen- 
temente disse, em documento que corre impresso, nas instru- 
goes dadas ao mesmo sr. general Mitre, quando este veio em 
missao diplomatica a corte do Rio de Janeiro. 

Nas instrugoes argentinas, a que acabo de referir-me, impres- 
sas com a Memoria do Ministerio das Relagoes Exteriores, ve-se 
o seguinte: « Se para obter ou facilitar o resultado lhe parecer 
necessario manifestar ao nosso aliado a disposigao em que se 
acha o govemo argentino de fazer ao Paraguai concessoes de 
territorio, reconhecido como seu pelo Tratado de i. 9 de Maio 
de 1865, fica autorizado para fazer essa manifestagao em ter- 
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mos gerais, sem po-la por escrito, como uma condigao que re 
impusesse e que daria o merecimento dela ao Brasil com des- 
crcdito da Republica ». 

Sem embargo do grande esfor^o que fizera, o negociador 
argentino, para mover o govemo paraguaio a reconhecer-lhe 
todo o Chaco ate a Baia Negra, ofereceu duas outras soluQoes: 
a 1 * consistia em ser-lhe reconhecida como tal, desde logo, a 
parte do Chaco que se estende da foz do Paraguai ate o seu 
afluente Pilcomaio, ficando o territorio do Norte sujeito a urn 
juizo arbitral e continuando entretanto a Vila Ocidental em 
poder do govemo argentino; a 2 * resolvia definitivamente a 
questao, adotando-se a mesma linha do Pilcomaio, mas com o 
acrescentamento da Vila Ocidental, separada esta, para o lado 
argentino, por um tra^o que se tirasse do afluente mais pr6- 
ximo iquele outro. 

O nosso ministro nao se mostrou disposto a aceitar a res- 
ponsabilidade desta solu^ao; manifestou com franqueza ao seu 
colega que ela nao era conciliadora, nem se conformava com 
a promessa do govemo argentino; mas deixou que o Paraguai 
a aceitasse ou rejeitasse s6 por si. 

O govemo paraguaio, que, so levado pelos conselhos do 
Brasil, cedera o Chaco ate o Pilcomaio, inclusivamente a ilha 
do Cerrito, a respeito da qual o plenipotenciario argentino nem 
a neutralidade quis ceder, nao se prestou a sobredita proposta. 

Nao ha documento firmado pelos negociadores que o ateste; 
mas sabe-se, pelo que o sr. general Mitre disse ao sr. barao de 
Araguaia, que, afinal, o negociador argentino aconselhara para 
Buenos Aires que se dirimisse a contenda pelo Pilcomaio, com 
dcsistencia completa do territorio que fica ao Norte. Muito 
tempo esperou-se a resposta do govemo argentino, confiando 
ao sr. general Mitre que seria favoravel a sua ultima iniciativa. 

Assim, por£m, nao aconteceu, e o plenipotenciario argentino, 
identificando-se com o pensamento de seu govemo nessa recusa, 
formulou um Memorandum para justifica-lo e regressou a 
Buenos Aires. 

O govemo paraguaio contestou perfunctoriamente essas ul- 
timas declaragoes oficiais do sr. Mitre, e prometeu que oportu- 
namente respondcria ao A lemorandum. 

Ao mesmo tempo, dirigiu o dito plenipotenciario argentino 
ao ministro do Brasil uma carta, que este se apressou a con- 
testar, pondo em duvida a eficucia da cooperagao brasileira. 

ao 
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As referidas cartas, o Memorandum e a resposta provisoria 
que dera a este documento o govemo paraguaio, se acham en- 
tre os anexos que acompanham o presente aviso. 

Seguiu-se, depois, o exame daquele desenlSce pelo govemo 
argentino, exame envolto em grande misterio, ou que, pelo me- 
nos, deu motivo a varios boatos de que as folhas do Rio da Pra- 
ta e do Brasil se fizeram eco. Esses boatos nasciam principal- 
mente do fato de ter o Congresso argentino celebrado sessoes 
secretas para tomar conhecimento de negocios, que lhe foram, 
naquela ocasiao, sujeitos pelo presidente da Republica. 

O governo argentino censurou a sua imprensa a indiscri^ao 
de tais boatos, declarando que seriam traidores a Patria os que 
procurassem devassar o segredo do que se passara no Congres- 
so; mas nao desmentiu publicamente nenhuma das versoes que 
circulavam, nem julgou necessario dar explicates ao nosso mi- 
nistro em Buenos Aires, que desvanecessem a desconfianga de 
que o negocio secreto envolvesse algum pensamento hostil ao 
Brasil, e so o fez quando a isso foi provocado. 

Entretanto, dizia-se que se .tratara nas sessoes secretas de 
um piano de alianga com a Bolivia, e assoalhava-se que o go- 
verno de Buenos Aires descobrira estar o Imperio aliado ao 
Chile e ao Paraguai contra os direitos territoriais da Republica 
Argentina. 

Os boatos do que se atribuiu ao Brasil eram e sao inteira- 
mente falsos, mas tambem a nenhuma explica$ao direta ou for- 
mal se julgou obrigado o governo imperial, atento aquele si- 
lencio do seu aliado. 

Afinal foi o sr. barao dc Araguaia convidado para uma con- 
ference, que teve lugar no dia 16 de cutubro, e na qual o mi- 
nistro das Relates Exteriores lhe comunicou a decisao de seu 
governo. 

Esta decisao, e o modo como foi ela comunicada, constam 
de um oficio do nosso ministro e da nota que acompanha esse 
oficio, documentos tambem aqui juntos. 

Foi depois disto que o sr. barao de Araguaia, procedendo 
em virtude de ordem, provocou o sr. dr. Tejedor a explicar-se 
sobre o objeto das sesroes secretas. 

A nota da legato do Brasil e a explicagao do govemo ar- 
gentino constam do penultimo documento anexo. 

A vista de tudo quanto fica exposto, e considerada a gravi- 
dade da questao, em que o governo imperial deseja ser fiel aos 
seus compromissos sem faltar a sua dignidade, nem sacrificar 
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interesses legitimos e essenciais do Imperio, houve S. M. I. por 
bem ouvir com urgencia a segao de Justiga c dos Negocios Es- 
trangeiros do Conselho de Estado, sendo relator o conselheiro 
Jos6 Thomaz Nabuco de Araujo, e devendo o parecer da Segao 
servir de base a audiencia do Conselho de Estado pleno sobre 
o pensamento geral da resposta que o govemo imperial deve 
dar ao da Republica Argentina, e sobretudo quanto uma tao 
seria emergencia suscite a sabedoria e previsao dos conselheiros. 

•Neste intuito, o govSmo imperial chama especialmente a refle- 
xao dos srs. conselheiros de Estado para os seguintes pontos: 

i* Pode-se en tender que a nota do govemo argentino res- 
peita o disposto no art. 5’ do acbrdo de 19 de novembro, que 
assim se exprime: Se a Republica do Paraguai nao se prestar a 
um acordo amigdvel , o Brasil com os demais aliados examina- 
rao a questdo, e combinarao entre si os meios mais proprios pa- 
ra garantir a paz, suptrando as dijiculdades? 

2 9 Estd o govemo imperial obrigado a entrar no ajuste de 
que fala o art. 6 9 do acordo de 19 de novembro, antes de pre- 
encher-sc o que disnpe o art. 5 9 , e qualquer que seja o resul- 
Jado das conferencial^fbe os aliados celebrem em cumprimento 
do dito art. 5’? 

y Convird que o govemo imperial aceda a retirada ime- 
diata de suas forgas do Paraguai, sem resolver-se a questao ar- 
gentina com a Republica do Paraguai, pendentes ainda a de- 
maicagao dos limites do Brasil e o trabalho da Comissao mista, 
quo esta conhecendo das nossas reclamagoes particulares por 
prejuizos de guerra? 

Deverd faze-lo, em tais circunstancias, sem que o govemo 
argentino desocupe semelhantemente a Vila Ocidental, c se 
comprometa a nao ocupar a Ilha do Cerrito, enquanto estiver 
indecisa a questao de limite do Chaco? 

4 9 Convira que o govSmo imperial, de conformidade com 
o seu desejo de que a pendencia se resolva amigavelmente e 
sem a menor quebra dc dignidade, aconselhe o arbitramento e 
para que estc se realize, empregue sua influfncia junto das duas 
partes dissidentes, solicitando para esse fim o concurso do ter- 
cciro aliado, o Estado Oriental ? 

Exigindo o govemo paraguaio o arbitramento geral e o ar- 
gentino, o parcial, por qual dos dois se deve decidir o Brasil? 

Como convird que o govemo imperial proceda no caso de 
se frustrarem todos os meios conciliatdrios? 
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Devera abandonar ou sustentar o Paraguai, mesmo com o 
risco de provocar a guerra? 

O aviso e assinado pelo visconde de Caravelas, o novo 
ministro dos Negocios Estrangeiros no gabinete Rio Branco. 

Foi este o parecer de Nabuco, que teve contra si os votos 
dos viscondes de Jaguari e Niteroi formando a maioria da 
Segao : 

A segao dos Negocios Estrangeiros do Conselho de Estado, 
depois de ponderada a materia sujeita ao seu exame, vendo 
resumidas nos pontos determinados pelo aviso imperial, e sobre 
os quais Vossa Majestade Imperial chamou a reflexao dos con- 
selheiros de Estado, todas as questoes que ocorrem e podem 
ocorrer na gravissima pendencia de que se trata, prescinde de 
abstragoes que venham complicar uma solugao facil, e, tomando 
os ditos pontos como quesitos da consulta, passa a responder a 
cada um deles pelo modo que se segue: 


PRIMEIRO PONTO 


Pode-se entender que a nota do governo argentino respeita 
o disposto no art. i. 9 do acordo de 18 de novembro de 1872, 
que assim se exprime: <sSe a Republica do Paraguai nao se 
prestar a um acordo amigavel, o Brasil com os demais aliados 
examinarao a questao, e combinarao entre si os meios mais 
proprios para garantir a paz superando as dificuldades »? 

Este artigo diz claramente quando e q^ie tem lugar o exame 
e combinagao dos aliados entre si sobre os meios proprios para 
garantir a paz, isto 6: quando ou se a Republica do Paraguai 
nao se prestar a um acordo amigavel. 

Assim que, a agao dos aliados comega quando verificada a 
recusa do Paraguai, ou rota a negociagao entre as duas sobe- 
ranias que sao partes contratantes, Republica Argentina e o 
Paraguai. 

Mas a nota argentina de 16 de outubro de 1873 pretende ain- 
da a continuagao das negociagoes suspensas entre as partes con- 
tratantes, e, por conseqiiencia, nao e ainda chegada a vez dos 
aliados. 
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Esta nota, aludindo 4 s duas ultimas bases propostas pela 
Republica Argentina, ou uma ou outra, assim diz: 

Cree el Gobierno argentino que con qualquiera de las dos 
soluciones ofrecidas por su parte ha dado muestra inequtvoca 
de su moderacion , conciliando, con la del arbitrage especial- 
mente, los derechos y honor rectprocos; y quiere esperar toda- 
via que, instruido de todo, el Gobierno Imperial expedira a V. 
JLc. las instruciones necesarias para continuar la negociacion 
sobre una 6 otra base. 

Sem duvida, estas palavras relativas ao Brasil nao se refe- 
rem ao art. 5 9 do Convenio, mas ao art. 4’, isto e, a coopera- 
£ao do Brasil, sendo que nao pode ter outro sentido a assisten- 
cia do ministro do Brasil a essa pendencia, em que sao partes 
somente a Republica Argentina e o Paraguai. 

Nao se referem ao art. 5 P , que diz respeito 4 a$ao dos alia- 
dos, porque o Brasil nao e o unico aliado. 

E bem claro parece que as instrugoes, de que fala a nota, 
tem por motivo a declaragao do ministro do Brasil de que nao 
tinha instrugoes para aconselhar ao Paraguai acordo amigavel 
senao ate o Pilcomaio, e nao sobre o arbitramento ou sobre a 
pretensao argentina 4 Vila Ocidental, desmembrada do terri- 
torio ao norte do Pilcomaio (Confidencial do ministro argen- 
tino de 31 de agosto dc 1873, e notas do ministro do Brasil de 
28 de junho e 5 de setembro de 1873) • 

A 16 m disto, a se$ao dos Negdcios Estrangeiros do Conselho 
de Estado tem por evidente que a a$ao dos aliados, que o art 9 
5 9 admite, nao exclui que antes desse recurso, ou em vez dele, 
as Altas. Partes Contratantes possam socorrcr-se aos meios or- 
dinarios do direito internacional, como media^ao ou arbitra- 
mento, para solverem as dificuldades entre elas. 

Conclui, portanto, a se5ao dos Negocios Estrangeiros do 
Conselho de Estado que a nota argentina respeita o art. 5 9 do 
ConvSnio, ou antes que a nota argentina nao implica com esse 
artigo, porque ainda nao e chegada a vez dos aliados. 

Pondera, pordm, a se^ao que seria todavia chegada, se nao 
for5ada, a vez dos aliados, e se daria a hipotese do art. 5 9 do 
ConvSnio, se o Brasil pemnptoriamente recusasse as instru^Ses 
impetradas pela nota argentina para continua^ao das ncgocia- 
qoc$ com assistencia do nosso ministro, havcndo assim por ter- 
minada a mesma negocia^ao. Mas entao, gravissima rcsponsa- 
bilidade tomaria sfibre si o Brasil, porque seria ele a causa ime- 
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diata de nao haver a negociagao; deixaria ele de ser o coopera- 
dor e garante do aliado para identificar-se com o vencido; e 
ficaria moralmente impossibilitado, ele parte e juiz, para exer- 
cer a missao do art. 5°. 

SEGUNDO PONTO 

Esta o governo imperial obrigado a entrar no ajuste de que 
fala o art. 6° do acordo de 19 de novembro, antes de preen- 
cher-se o que dispoe o art. 5°, e qualquer que seja o resultado 
das conferences que os aliados celebrem em cumprimento do 
dito art. g 9 ? 

Parece evidente a segao dos Negocios Estrangeiros do Con- 
selho de Estado, visto o art. 6 9 do Convenio, que nao se pres- 
tando o Paraguai a um acordo amigavel, a conseqiienda nao 
sera o ajuste de que fala o citado artigo, mas o recurso aos meios 
do art. 5 9 , cabendo entao a agao aos aliados. 

O ajuste do art. 6 9 supoe o adiamento ou procrastinagao 
dos tratados, mas nao a recusa definitiva de tratados: desta hi- 
potese nao cogitou o Convenio de 19 de novembro e nao podia 
cogitar; porquanto, nao se prestando o Paraguai ao acordo ami- 
gavel, e seguindo-se a combinagao d6s aliados sobre os meios 
mais proprios para garantir a paz, a retirada ou nao retirada 
das formas dependeria do resultado dessa combinagao, sendo 
que a presenga das forgas bem podia ser um meio de agao, que 
teriam os aliados para impor ao Paraguai a deliberagao que 
tomassem, ou, em outros termos, poderia sgr um dos meios pro- 
prios para garantir a paz. 

A retirada talvez fosse a contradigao do fim proposto. 

Por outro lado, a divergencia dos aliados sobre os meios do 
art. 5 9 engendra uma situagao que nao esta prevista no Con- 
venio, e cuja solugao dependera das circunstancias que, -nesse 
caso, ocorrerem, assim como da politica pelos aliados adotada 
coletivamente : se subsistir a Alianga, nao obstante a divergen- 
cia; ou por cada um deles, rota a Alianga. Conforme for a so- 
lugao, assim sera resolvida a retirada ou nao retirada das f6r- 
gas aliadas. 

Em todo o caso, nao havendo os tratados definitivos, a con- 
servagao das forgas e direito dos aliados, reconffeoido no art. , 
6. 9 do Convenio de 19 de novembro palavras — depois de cele - 
brados os tratados. 
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Alias, e sem haver tratados definitivos, a retirada das formas 
nao e cousa exiglvel, mas dependente de acordo dos aliados, 
igual e obrigatorio para todos eles. 


TERCEIRO PONTO 

Convird que o governo imperial aceda a retirada imediata 
de suas forgas do Paraguai, sem resolver-se a questao argentina 
Paraguai, pendentes ainda a demarcagao de limites do 
trabalho da Comissao mista, que esta conhecendo 
d$s > nossa^ reclamagoes particulares por prejuizos de guerra? 

•iX^pefa^faze-lo, em tais circunstancias, sem que o governo 
argeritfyo aes<?cupe semelhantemente a Vila Ocidental, e se 
compromt^q , (L nao ocupar a ilha de Cerrito enquanto estiver 
indecisa a queQgio de limites do Chaco? 

Dois motivos : se envolvem neste ponto relativo a conservagao 
das forgas brasileiras no Paraguai : 

O interesse do Brasil. 

O dever do Brasil. 

O interesse do Brasil, fundado na pendencia da demarcagao 
de limites e do trabalho da Comissao mista, que esta conhecen- 
do das reclamagoes particulares por prejuizos de guerra, nao 
parece & segao dos Negocios Estrangeiros do Conselho de Es- 
tado motivo, por si s6, bem justificado, porquanto: 

A) Nem por parte do Paraguai, nem por parte de terceiras 
potencias, se opoem duvidas a essa demarcagao e reclamagoes; 

B) Outras demarcagoes tern havido e ha pendentes, sem 
a garantia de forgas; 

C) Tal motivo, sendo procedente, manteria indefinidamen- 
te as forgas do Brasil no Paraguai com grandes sacrificios do 
Tesouro, ainda mesmo celebrados os tratados definitivos. 

O dever, porem, do Brasil, no interefse dos fins da Alianga 
de 1865, e as relagoes de direito que por ela contrahi para com 
os aliados e o Paraguai, determinam a conservagao das forgas 
efurante o estado provisorio em que se acha o Paraguai, e ate 
fazer-se uma situagao definitiva. 

Essa conservagao de forgas, por parte do Brasil, e tanto mais 
justificdvel quanto o proposito da Republica Argentina, mani- 
festado ao ministro do Brasil (Oficio de 28 de junho), e que 
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mantera a ocupagao da Vila Ocidental, ainda que os demais 
aliados retirem as suas forgas. 

Ora, o direito da Republica Argentina, ocupando a Vila 
Ocidental, e o mesmo do Brasil continuando a ocupagao que 
tern. 

Qual e esse direito? 

Nao e a posse ante bellum, porque a posse da Vila Ociden- 
tal era do Paraguai. 

Nao e o direito reconhecido pelo Tratado de i. 9 de Maio, 
porque este tratado faz depender os limites, convencionados en- 
tre os aliados, de tratados com o Paraguai. 

Nao e outro direito senao o direito da guerra, ainda nao 
resolvido pelos tratados definitivos de paz. 

So nesses tratados definitivos de paz e que se pode fundar 
o direito de postliminio do Paraguai para reaver o territorio 
ocupado durante a guerra, e da Republica Argentina para ad- 
quirir a propriedade do territorio, de que so tem posse em vir- 
tude da guerra. 

Outra qualquer pretensao nao e legitima, nao tem funda- 
mento no direito das gentes. 

A Alemanha ocupou a Alsacia e a Lorena na guerra com 
a Franga, mas nao se arrogou a soberania e propriedade desse 
territorio, senao em virtude da cessao constante dos prelimina- 
res de Paz de “Versailles, de 26 de fevereiro de 1871, e desde a 
data da ratificagao do Tratado de 2 de margo de 1871. 

O direito intemacional contem muitos cxemplos, no sentido 
pressuposto pela Segao, isto e, que a ocupagao, no caso dc 
guerra, nao importa propriedade, senao posse, e a propriedade 
so pode fundar-se nos tratados de paz (Veja-se conde de Gar- 
den, tomo 2. 9 , pag. 291). 

Esta dito que o direito da Republica Argentina, para con- 
servar suas formas no territorio paraguaio, e o mesmo que o Bra- 
sil tem ate a definitiva situa$ao do Paraguai, e, pois, nao ha 
direito para que a Republica Argentina pretend a a retirada das 
formas do Brasil, mantendo ela as suas. 

Poderia o Brasil, para conservar suas forgas, invocar o tra- 
tado de paz com o Paraguai [ de 9 de janeiro de 1872, art. 19]; 
mas deve prescindir dessa posigao especial, quando alias tem por 
si seu carater de aliado, a posigao comum da Alianga, o inte- 
resse da Alianga e Convenio de 19 de novembro de 1872. 
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QUARTO PONTO 

Convira que 0 governo imperial , de conformidade com o seu 
desejo de que a pendencia se resolva amigavelmente e sem a 
menor quebra de dignidade, aconselhe 0 arbitramento, e, para 
que este se realize , empregue sua influencia junto das duas par- 
tes dissidentes, solicitando para esse fim o concurso do terceiro 
aliado — 0 Estado Oriental? 

Exigindo o governo paraguaio arbitramento geral e o argen- 
tino parcial, por qual dos dois se deve decidir o Brasil? 

Como convira que o governo imperial proceda no caso de 
se frustrarem todos os meios conciliatorios? 

Deverd abandonar ou sustentar 0 Paraguai com o risco de 
provocar a guerra? 

A se<;ao dos Negocios Estrangeiros do Consclho de Estado 
tem por melhor, para facilitar a solugao deste mais importante 
de todos os pontos, destrin^ar as diversas questoes que ele ex- 
pressamente compreende, e outras que sao essencialmente co- 
nexas. 

i 9 O arbitramento proposto: 

A) Arbitramento geral ou parcial? 

B) O drbitro. 

2 9 Frustrados todos os meios conciliatorios: 

§ i 9 Statu quo infinito. 

§ 2 9 Guerra da Republica Argentina contra o Paraguai. 

A) Garantia do Brasil em favor da Republica Argentina? 

B) Intervensao do Brasil em favor do Paraguai? 

i 9 Arbitramento. 

A se^ao nao hesita em responder afirmativamente a esta 
questao. 

Sim, o desejo de Vossa Majestade Imperial de que a pen- 
dincia se resolva amigavelmente, e sem a menor quebra da 
dignidade, exige que o governo imperial aconselhe o arbitra- 
mento, empregando toda a sua influencia junto das partes dis- 
sidentes para que se realize este grande meio de conciliagao. 

Obrando o Brasil, neste caso, cm virtude do art. 4 9 do Con- 
venio, nao € ainda ocasiao de solicitar o concurso do terceiro 
aliado, o Estado Oriental, que deve ficar reservado para a agao 
colctiva do art. 5 9 do mesmo Convenio. 

O Brasil pclo citado art. 4 9 , tomou sobre si o empenho do 
— coo per ar — eficazmente com sua jorqa moral — para um 
aedrdo amigdvel. 
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Mas o arbitraments 6 o melhor dos meios amigaveis para 
i solugao das dificuldades intemacionais. 

Nao querer o arbitramento e querer as represalias ou 
i guerra. 

E, pois, o Brasil tem o dever de aconselhar o arbitramento. 

Este dever do Brasil funda-se tambem em um precedente 
;lorioso havido nas suas rela§oes intemacionais. 

O arbitramento, muito usado na Idade Media, diz Vattel, 
[uase que foi desprezado nos tempos modemos. 

Refere, porem, o autor, como excegao, um fato novissimo, 
o tempo da publicagao da ultima edigao, isto e, o arbitramen- 

0 no conflito anglo-brasileiro em 1863. 

Esse arbitramento de 1863, porem, para o qual o Brasil con- 
orreu, tem sido, desde ai, seguido de muitos outros, e tende 
generalizar-se, como o grande desideratum da civilizagao. 

Assim que, o art. 4’ do convenio de 1872 e o glorioso pre- 
edente de 1863 obrigam o Brasil a influir para que se realize 

1 arbitramento proposto pela Republica Argentina. 

Se o Paraguai nao conta com o sangue e dinheiro do Brasil 
>ara resistir a Republica Argentina, nao pode deixar de querer 
unica e legitima contingencia, que lhe resta, para reduzir os 
imites do Tratado da Triplice Alianga. 

Nao se pode, por outro lado, negar que a Republica Argen- 
ina, que sempre sustentou o seu direito, fundado no Tratado 
o i. 9 de Maio de 1865, como coisa julgada e sancionada pela 
itoria, faz uma concessao a diplomacia brasileira, submeten- 
o-se ao arbitramento e compreendendo neste a Vila Ocidental, 
[ue ela ocupa. 

A) Arbitramento geral ou parcial. 

Arbitramento geral, como a Republica do Paraguai o quer, 
-m por objeto todo o Chaco, desde as posses atuais da Repu- 
lica Argentina ( ante bellum) ate a Baia Negra. 

Arbitramento parcial, como a Republica Argentina o quer, 
bmente versa sobre o territorio ao norte do Pilcomaio, compre- 
ndida ai a Vila Ocidental, considerando-se, porem, como pon- 
0 incontroverso e decidido, a linha ate o Pilcomaio. 

A Se?ao, entendendo que o arbitramento e a grande solugao 
esta gravissima pendencia, pensa que se devem arredar todos 
s motivos que podem embara$a-lo, nao sendo esses motivos rele- 
antes. 
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Assim que, e ela de parecer que o arbitramento deve ser 
parcial, nao compreendida a linha do Pilcomaio, mas so a do 
Norte hte a Baia Negra. 

Porquanto o Paraguai, por conselho do Brasil, ja aceitou, 
sem reserva, a linha do Pilcomaio, e nao pode retratar-se senao 
ostentando o proposito de agravar as dificuldades da situagao 
(Oficio do ministro brasileiro de 13 de junho de 1873). 

Aqui ocorre ponderar que a continuagao do statu quo, du- 
rante o arbitramento, isto e, a ocupagao da Vila Ocidental, nao 
pode scr objeto de duvida; porque como ja ponderou a Segao, 
somente pelos tratados definitivos de paz pode ser resolvido esse 
statu quo; somente entao podera o Paraguai invocar o direito 
de postliminio. 

B) O arbitro. 

Quern € o arbitro? — e a questao que deve ser prevista, 
como condigao de um arbitramento serio e eficaz. 

Assim que, a ideia de arbitramento para logo importa a 
indicagao dos Estados Unidos da America do Norte, como o 
arbitro natural e sobranceiro &s questoes de limites e prepon- 
derancia na America do Sul. 

Qualquer das Republicas da America do Sul e suspeita ou 
ao Paraguai ou a Republica Argentina. 

Uma potencia da Europa nao seria na America, aonde do- 
mina a doutrina de Monroe, bem vista como arbitro em uma 
questao toda americana. 

Frustrados todos os meios conciliatorios, a conseqiiencia sera 
ou o statu quo infinite ou a guerra da Republica Argentina con- 
tra o Paraguai. 

§ i ? Statu quo infinite. 

De todas as situagoes 6 esta a mais intrincada e dificil; por- 
que, no estado dos animos, motivos freqiientes podem ocorrer, 
que provoquem a guerra entre a Republica Argentina e o 
Brasil. 

E alias, quando a prudenda possa conjurar esse mal, nao 
6 pouco.para o Brasil, que deve tratar das suas provincias e da 
sua prosperidade, manter infinitamente uma grande forga no 
Paraguai e talvez alimentar o seu funcionalismo, a fim de gal- 
vanizar uma nacionalidade, que so pode viver com a protegao 
e os recursos do Imperio. 

Pois bem, esta situagao infinita 6 a mais provavel. 

Assim o diz a nota do ministro Tejedor: 
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Disposto, como se acha, o governo argentino a limitar-se a 
execugao do resto do acbrdo de ig de novembro e , a esperar 
do tempo e dos fatos a consagragao do seu direito . . . 

Nao ve muito, quem nao ve que — esse tempo e esses fatos, 
— dos quais a Republica Argentina espera a consagragao do 
seu direito, nao sao senao as mudangas politicas que se podem 
operar no governo do Paraguai. 

O que conjura essas mudangas, politicas e a presenga das 
forgas do Brasil no Paraguai. 

Sao notaveis, sobre este proposito, as palavras do general 
Mitre referidas no Memorandum do nosso ministro de 28 de 
novembro de 1873: 

O Brasil suportara todos os inconvenientes e o onus dessa 
ocupagao, enquanto que a Republica Argentina ficara no terri- 
torio que Ihe pertence. 

Que meios ocorrem para fazer cessar o statu quo infinito, 
que grava o nosso Tesouro, traz o Brasil em alarma, engendra 
a desconfianga reciproca das duas nagoes? 

Uma guerra para fazer cessar a ocupagao da Republica Ar- 
gentina, ocupagao legitima, porque se funda no estado de 
guerra, ainda nao resolvido por tratados definitivos de paz? 

Uma guerra para que a Republica Argentina reduza os li- 
mites do Tratado da Triplice Alianga, que o Brasil assinou e 
garantiu? O simples enunciado repele a ideia. 

Nao ha meio de fazer cessar esse statu quo infinito, senao 
os tratados definitivos de paz, exigidos pelo art. 16 da Triplice 
Alianga. 

Deve o Brasil promove-los, empenhando toda a sua influen- 
cia para que o arbitramento se realize. 

§ 2 9 A guerra ou represalias da Republica Argentina con- 
tra o Paraguai. 

Recusando o Paraguai os limites que a Republica Argentina 
pretende ou o arbitramento que propoe, nao e duvidoso o di- 
reito que a mesma Republica Argentina tem, ou de continuar 
a guerra comegada pela Alianga, e que para ela nao esta resol- 
vida por tratado definitivo de paz, ou de fazer uma nova guer- 
ra. O direito de guerra e majestatico, e inerente a soberania 
das nagoes. 

Como as nagoes nao tem superior ou juiz na terra, outro 
recurso nao Ihes resta senao, com suas proprias forgas, fazerem 
justiga a si mesmas, e manterem seus direitos lesados ou dene- 
gados. 
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Nem o Brasil teria que opor k justi^a da guerra por amor 
dc limites que admitiu como bases no Tratado de Alian^a. 

A) Garantia do Brasil em favor da Republica Argentina. 

Esta garantia esta estipulada no Tratado da Triplice Alian$a, 

A garantia reciproca dos tratados singulares, entre cada 

aliado e o inimigo comum, e uma clausula que se ve em todos 
os tratados de alian^a. 

E nao faltou no Tratado de 1865. Nao se quer ve-la no art. 
17, porque se diz que a garantia de que fala este artigo e ex- 
postfactum, ou so devida aos tratados depois de celebrados, e 
nao para obrigar k celebragao dos tratados. 

Pois bem, dado, e nao concedido, que assim seja, a garantia 
para celebra^ao dos tratados esta implicita e virtualmente com- 
preendida nas palavras do art. 16 — Os aliados exigirdo do 
governo do Paraguai. 

Eis ai a a^ao coletiva, com os meios necessarios para tomar 
esta a^ao eficaz (Vide art. 5 9 , Triplice Alianga). O que e exi- 
gir, senao pedir com autoridade e por forga? 

Ce qui dicoule des termes precis de Vengagement comme 
une consequence nicessaire peut etre exigi comme y etant 
compris tacit ement. 

£ esta a regra de interpretagao que Heffter ensina, e com ele 
todos os autores. 

Deve, porim, o Brasil prestar suas forgas em ajuda da Re- 
publica Argentina, no caso de guerra contra o Paraguai? 

A Se^ao entende que nao. A razao e porque essa garantia, 
comparadas as formas da Republica Argentina e as do Paraguai, 
6 desnecessaria, 6 um verdadeiro luxo. O garante nao e obri- 
gado, conforme os principios do direito intemacional, a prestar 
socorros, quando o Estado garantido esta no estado de, por si 
mesmo, fazer-se justi$a. — Vattel, § 237. — C. de Garden, I 9 
vol., pag. 634. — Dalloz, N 9 175. 

B) Interven^ao do Brasil em favor do Paraguai. 

Esta interven^o seria uma quebra da Alianga, e, ainda 
mais, uma viola^ao do justo e do honesto. 

Sim, viola^ao do justo e do honesto, porque, por notavel 
que seja a tenacidade com que a Republica Argentina insiste 
nos limites at£ a Baia Negra, a verdade e que o Brasil reco- 
nheceu esses limites no Tratado da Triplice Alian^a, e se com- 
prometeu a exigi-los; e hoje nao pode identificar-se com o ven- 



3 x 8 


UM ESTADISTA DO IMPERIO 


cido comum, hostilizando o aliado da vespera, precisamente 
porque esse aliado pretende o que lhe foi concedido pela 
AlianQa. 

O rigor do direito, a letra do tratado, estao em favor da 
Republica Argentina. 

Esses limites do Tratado da Triplice Alianga nao eram de- 
finitivos para o Paraguai, que devia ser ouvido sobre eles. 

Esses limites, porem, sao um compromisso dos aliados entre 
si: — os aliados exigirao do governo do Paraguai que celebre 
com os respectivos governos tratados definitivos de limites sob 
as seguintes bases. . . 

Tais bases para os aliados sao estipulagoes. O que e base 
senao o principio fundamental de uma coisa? 

Pode e deve o Brasil empenhar sua influencia para conse- 
guir da Republica Argentina concessao em favor do Paraguai, 
reservando, porem, o proposito de, em casos extremos, garantir 
os limites ajustados no tratado que assinou. 

Recusar, porem, esses limites que reconheceu, empenhar-se 
em uma guerra contra eles, nao e justo, nao e honesto. 

Nem e licito dizer que esses limites implicam com a inde- 
pendence do Paraguai e a dignidade do Brasil, quando tais 
limites estao consagrados em um tratado assinado pelo Brasil. 

O arbitramento e a unica e verdadeira solugao das dificul- 
dades desta situagao intrincada. 

No conceito da Se$ao toma-se o caminho verdadeiro, e con- 
forme a natureza das coisas, promovendo-se o arbitramento, e 
fazendo-se sentir ao Paraguai que, em caso de guerra com a 
Republica Argentina, o Brasil nao intervira: assim, o Paraguai 
nao sera induzido em erro, contando com o sangue e dinheiro 
do Brasil em seus calCulos de resistencia. 

Pondera ainda a Segao que a intervengao do Brasil engen- 
dra, pela forga das coisas, as aparencias de um protetorado 
odioso na America. 


NEUTRALIDADE DO BRASIL 

Deve ser esta a regra de proceder do Brasil em caso de guer- 
ra entre a Republica Argentina e o Paraguai, regra de proceder 
que deve ser seguida ate que chegue o caso fatal da violagao 
da independencia, soberania e integridade do Paraguai (art. 8 9 
e g 9 da Alian^a e acordo de 19 de novembro de 1872). 
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Desde a questao dos tratados Cotegipe, Nabuco e o prin- 
cipal sustentaculo da paz; se, em vez disso, ele tem favore- 
cido as veleidades de guerra dos outros conselheiros de Es- 
tado influentes, e arrastado consigo o partido Liberal para a 
politica temeraria do govemo, do Conselho de Estado, da 
imprensa govemista, a guerra com a Republica Argentina 
teria dependido de muito pouco. « A guerra e um grande 
mal, 6 como acaba o voto do visconde de Jaguari, mas de-. 
vendo o Brasil resguardar, custe o que custar, a sua digni- 
dade, os seus direitos de beligerante vencedor, nao menos ca- 
ros do que os dos argentinos, cumpre resignar-se a forga das 
circunstancias ». « Nao pode ser, nao deve ser este », dizia 
outro membro da Segao, o visconde de Niteroi, « o resultado 
de tao heroicos esforgos e imensos sacrificios de sangue e di- 
nheiro brasileiros. E nem jamais a apatica adesao a ousada 
e insolente arrogancia argentina pode ser meio de evitar a 
guerra, que, parece, de piano almeja a Confederagao com 
vistas ambiciosas ». Quando se falava com essa paixao no 
remanso das segoes do Conselho de Estado, pode-se avaliar 
qual teria sido, entre as massas populares, o efeito da jungao 
do partido Liberal ao Conservador, para o fim de levar por 
diante, na questao do Chaco, a politica de protegao ao Pa- 
raguai ate a guerra. No Conselho de Estado pleno, o com- 
bate ainda foi mais caloroso. Ai dira Nabuco, sustentando 
o seu parecer: 

Temo, Senhor, uma guerra unpopular e nao justificada aos 
olhos do povo, uma guerra na qual se nao envolve um ponto 
de honra nacional, mas uma questao de limites alheios. Temo, 
Senhor, a guerra, porque a vitoria nos pode ser infiel, e uma 
derrota compromete as nossas instituigoes politicas. Temo a ani- 
madversao das Republicas conterraneas, todas coligadas, contra 
nos. Temo as dificuldades de mobilizar-se a nossa populagao, 
e que nao obtenhamos gente que baste para as necessidades da 
guerra, sendo ccrto que o teatro e as circunstancias desta guerra 
nao sao as mesmas da guerra do Paraguai, que nos deu tempo 
para obter gente. Temo os grandes sofrimentos do nosso co- 
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mercio por causa do corso, porque a Republica Argentina nao 
aderiu ao Tratado de Paris. Temo, finalmente, que, ainda obti- 
da a vitoria, nao possamos impedir fatos que sao da natureza 
das coisas, como a unificagao de ragas e de linguas. Derrama- 
remos todo o nosso sangue, todo o nosso dinheiro, e nao con- 
seguiremos constituir o Paraguai uma nagao capaz de equilibrar 
a preponderance da Republica Argentina; isto quer dizer que 
pesara so sobre nos o equilibrio da influencia politica do Rio 
da Prata. Concluo respondendo as palavras latinas trazidas pelo 
sr. visconde de Niteroi ( i ) com estas outras que eram a maxi- 
ma sagrada dos Romanos: Etiam hosti fides servanda. 

VIII. NOVO PERIGO DE GUERRA. MISSAO TEJEDOR 

AO RIO DE JANEIRO (1875). SEU DESENLACE 

Entretanto, ainda desta vez a paz nao ser£ alterada. O 
ano de 1874 comega ameagador. Caballero invade novamen- 
te o Paraguai, cuja capital 6 posta sob a protegao das nossas 
forgas e dos nossos navios; no Brasil atribui-se a revolugao 
a incitagoes argentinas. A linguagem do National, de Bue- 
nos Aires, e sempre a mesma : « No dia seguinte a declara- 
gao da guerra nao havera um so mitrista, nem alsinista, nem 
avellanedista, havera somente argentinos ». Por sua vez, o 
Jornal do Comercio, de ordinario pacifico e prudente, parece 
tomar o lado da guerra, dizendo no seu Retrospecto anual: 

Sao os Estados Unidos do Sul em projeto, excedendo os Es- 
tados Unidos do Norte em audacia e ambigao, sem respeito por 
nenhum direito alheio, sem consideragao do proprio dever. On- 
tem arrancaram ao indefeso e fraco Estado Oriental,' a ilha de 
Martin Garcia, chave da navegagao dos rios Parana, Uruguai e 
Paraguai; hoje apoderam-se de outra nao menos importante 
posigao nos rios, a ilha de Cerrito; nao satisfeitos com isso, que- 
rem conquistar todo o Paraguai com o nosso apoio, senao direto 
ao menos indireto. Amanha nao se contentarao com estas im- 
portantes anexagoes, e a vitima escolhida sera a Republica do 
Uruguai. De proposito, recusando-se ate agora a fixar os seus 

( 1 ) Summum crede nefas animam praeferre pudori , 

Et propter vitam vivendi perdere causas. 
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lirrutes com o Imperio, considerando-se mais fortes, quanto mais 
condescendentes e tolerantes formos, pretenderao mais tarde 
ter direitos a Mato Grosso, ao Rio Grande do Sul, e qui^a a 
Santa Catarina, porque Nuno Cabega de Vaca ali desembarcou 
uma vez. Temos sido o mais ardente apostolo da paz, porem 
ja nos vai entrando a convic^ao de que sera impossivel mante-la 
com dignidade com um vizinho, que provoca aliangas contra o 
Imperio, e nem mesmo no meio de toda a sua desorganiza^ao, 
se abstem de suscitar conflitos por causa de limites com poten- 
cias americanas, a quem chama suas carissimas irmas, como o • 
Chile, Bolivia e o desgra^ado Paraguai. Figura-se-nos a repro- 
dugao do drama da Franca com a Prussia na America do Sul. 
O Brasil, que demoliu o Humaita, a cerca de trezentas leguas da 
foz do Rio da Prata, para assegurar a livre navega^ao dos rios, 
para ter acesso franco a sua provincia de Mato Grosso, sacrifi- 
cando cem mil dos seus filhos nos campos inospitos do Paraguai 
e comprometendo a fortuna publica, devera ver com indiferen^a 
que a retaguarda, apenas a cinqiienta leguas dessa foz, se ergam 
outras fortifica$oes amea^adoras em Martin Garcia? 

O ano, porem, e presidencial, o que quer dizer que ter- 
minara nao pela guerra com o Brasil, mas por uma guerra 
civil. Alsinistas e avellanedistas juntam-se contra o partido de 
Mitre, que se levanta em armas e e esmagado em La Verde 
e em Santa Rosa pelos novos Remingtons federais. Mitre 
rende-se, ele, o chefe dos exercitos aliados, a um oficial ainda 
obscuro, que come^a a sua carreira, o comandante Arias. O 
eclipse de Mitre deixa sem contraste, no comedo da nova 
presidencia, a influencia dos elementos inimigos do Brasil; 
mas um-a revolugao que sacrifica o prestigio do maior homem 
do pais e proscreve um dos grandes partidos do Estado im- 
porta sempre uma diminuigao de fonja, alem de prestigio 
no exterior. A elei^ao de Avellaneda queria dizer a suplan- 
tagao do antigo partido Portenho, a conquista de Buenos 
Aires, pela provincia; comegava a fronde da aristocracia, 
da cultura da grande capital, contra o afluxo, a invasao dos 
elementos provincianos, para ela mais ou menos b&rbaros; 
nao importava, em tais condigSes, que Alsina fosse feito mi- 
nistro da Guerra, que continuasse Tejedor. O novo govemo 
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podia ser de grande impulso interior, fazer a conquista do 
deserto, completar, pela imigragao, a planta dos novos Es- 
tados Unidos, que Sarmiento comegara a esbogar pelas esco- 
las, mas por isso mesmo o seu espirito tinha que se retrair, 
a norte-americana, na politica exterior, que, nas epocas da 
atividade, expansao e remodelagao interna, passa a ser se- 
cundaria, se divide ou paralisa, alem de que a crise politica 
da deposigao de Buenos Aires vinha acompanhada da crise 
economica e financeira. 

Passada a primeira impressao da queda politica de Mitre 
e da transformagao nacional, Tejedor e Rio Branco reatam 
as negociagoes do Chaco, e quando o momenta Ihe parece 
favoravel e o terreno preparado, ou suficientemente minado, 
Tejedor em pessoa vem ao Rio de Janeiro. 

Essa missao (1875) ao Brasil do ministro das Relagoes 
Exteriores da Republica Argentina, que ate entao havia pro- 
curado reagir contra os tratados em separado de 1872, pa- 
rece a replica da diplomacia argentina ao coup d’eclat de 
Cotegipe. Tejedor tambem traz no bolso o seu veni, vidi, vici, 
pronto para ser despachado para Buenos Aires pelo primeiro 
correio, depois de algumas conferencias com os negociadores 
brasileiros. Ele tem como ideia fixa a imediata retirada das 
tropas brasileiras de ocupagao e a devolugao do Cerrito; mas, 
nao conseguindo veneer a condicional dos nossos represen- 
tantes, propoe duas bases para a negociagao de limites. A 
transagao seria a linha do Pilcomaio, com o Cerrito, cedendo 
o Paraguai a Vila Ocidental (e mais um territorio de duas 
leguas ao Sul e quatro ao Norte e ao Oeste) pela indeniza- 
gao de guerra de que a Argentina desistia; a base de arbi- 
tramento tera o mesmo limite do Pilcomaio, sujeitando-se a 
decisao arbitral a Vila Ocidental ( 1 ) . As conferencias entre 
Rio Branco (acompanhado do visconde de Caravelas), Te- 
jedor e Sosa tinham comegado em abril e continuavam, 
quando se soube que o enviado argentino e 0 paraguaio ha- 

( 1 ) Ver na nota T, as bases oferecidas por Tejedor. 
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viam celebrado entre si um acordo a despeito dos plenipo- 
tentiaries brasileiros; e logo depois Tejedor retirava-se do 
Rio, sem despedir-se do Imperador. Havia alguma coisa nesse 
rasgo que lembrava o de Cotegipe; mas, por outro lado, ao 
passo que Cotegipe tinha feito uma obra definitiva, Tejedor 
contentava-se com pouco, celebrando com o agente paraguaio 
um acordo, que ele devia presumir nao seria ratificado pelo 
govemo de Assungao. O que ele conseguia era, assim, nao • 
um triunfo, mas um simulacro de triunfo, a que sua atitude 
para com o chefe da na$ao brasileira tirava o desembarago 
cavalheiresco que tivera o lance diplomatico de Cotegipe. A 
futilidade do resultado efemero que obtivera, Tejedor acres- 
centava a incorregao e dureza da forma. 

O Tratado Tejedor-Sosa, apenas conhecido em Assungao, 
foi desaprovado, e o representante paraguaio demitido. En- 
tretanto a desatengao pessoal para com o Imperador, que se 
via na partida precipitada de Tejedor, e a duvida sobre a 
atitude do govemo argentino depois da repulsa do seu tra- 
tado, a qual em Buenos Aires se imputava com razao ao Bra- 
sil, entretinham em nosso govemo o receio, que desde 1872 
nao havia cessado de todo, de mais stiias compli canoes. £ 
essa a questao que e afeta ao Conselho de Estado pleno em 
11 de junho (1875), isto e, antes de publicar Tejedor em 
Buenos Aires o seu Manifesto, que e de 18, em que se de- 
fende da increpagao de ter faltado com a cortesia devida ao 
Soberano do Brasil. 

O aviso de convocagao do Conselho de Estado, assinado 
pelo visconde de Caravelas, foi este: 

Sua Majestade o Imperador manda convocar o Conselho 
de Estado para sexta-feira, 11 do corrente, &s 6 horas e meia 
da tarde, no Pago de Sao Cristovao. 

Trata-se da negociagao dos limites entre a Republica Argen- 
tina e o Paraguai, de que foram respectivamente incumbidos 
os srs. dom Carlos Tejedor e dom Jayme Sosa, sendo plenipo- 
tentiaries, por parte do Brasil o ministro dos Negocios Estran- 
geiros e o sr. visconde do Rio Branco. 
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A marcha dessa negociagao e o modo abrupto, como termi- 
nou, constam do incluso Memorandum, que foi redigido para 
ser enviado ao governo argentino com uma nota concebida nos 
termos que parecerem mais convenientes. 

Os srs. conselheiros de Estado sao convidados a dar o seu 
parecer sobre os seguintes quesitos: 

1. 9 Deve o governo imperial protestar contra a transagao 
pecuniaria pela qual cedeu o plenipotenciario paraguaio a Vila 
Ocidental a Republica Argentina, se esse ato for aceito pelo 
governo paraguaio? 

2. 9 O ser feita a renuncia dos gastos de guerra em ato 
separado do ajuste de limites muda a natureza da transagao, tor- 
nando-a legitima em face do Tratado de Alianga? 

3. 9 O modo como o sr. Tejedor deu por finda a negocia- 
gao e se retirou desta capital importa uma ofensa a dignidade 
nacional? 

4° No caso de resposta afirmativa ao 3. 9 quesito, qual a 
satisfagao que deve ser exigida? 

A gravidade e urgencia do assunto levam-me a pedir a V. 
Exa. que nao deixe de comparecer a reuniao, ainda mesmo com 
algum sacrificio de sua parte. 

Como sempre, ainda nesta ultima contingencia de guerra, 
Nabuco pronuncia-se resolutamente pela paz. Nao ha que 
protestar contra a transagao pecuniaria: 

A verdade e que a Vila Ocidental e um territorio litigioso, 
que sobre ele o Paraguai nao tern senao um direito incerto, de- 
pendente do arbitramento e da guerra, e que cede esse direito 
incerto e nao o territorio. Se esse direito pode ser objeto de 
um arbitramento, como quereis, por que nao pode ser objeto de 
uma transagao? Se esse territorio pode ser desmembrado e cedido 
sem compensagao, por que nao pode ser desmembrado ou cedido 
com compensagao? £ uma iniquidade querer que o Paraguai 
possa ficar sem o territorio e ainda obrigado a indenizagao de 
guerra, quando alias pela transagao se depara um meio mais 
definitivo, que livre o Paraguai do vexame dessa indenizagao, 
que pode ser um motivo de nova guerra, de novas pretensoes. 
A desigualdade, quanto a solugao, da indenizagao, vem da natu- 
reza das coisas, da diversidade de circunstancias historicas, geo- 
graficas e peculiares. A desigualdade provem de que os outros 
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nao tem em seus limites algum territorio litigioso, que Ihes possa 
ser cedido: e como nao tem, podem eles obstar a transa^ao de 
outro? 

Quanto d questao de melindre nacional, suscitada pelo 
procedimento de Tejedor, Nabuco distingue a termina^ao da 
negociagao e a retirada do plenipotenciario. Quanto a termi- 
na$ao, ele diz : 

Em meu conceito, desde que as partes contratantes chegaram 
entre si a um acordo, estava ipso facto terminada a negocia^ao 
delas com o Brasil, porque a intervengao do Brasil, pelo acordo 
de 19 de novembro, era para chama-las a um acordo amigavel, 
o qual foi conseguido. Sem duvida um dos meios por que termi- 
nam as Missocs e o preenchimento do seu objeto. Neste ponto, 
pois, eu nao vejo ofensa alguma a dignidade nacional. Ao contra- 
rio, o Brasil deixaria de respeitar a soberania do Paraguai e da Re- 
publica Argentina se continuasse a intervir em um objeto que so 
era delas. O Brasil fez os seus tratados singularmentc, e nao pode 
estranhar que outros o fa^am, maxime os de limites. 

Quanto a retirada sem audiencia de conge, ou sem par- 
ticipate ao Chefe do Estado, no caso de indisposigao ou 
outro motivo ponderoso, a falta de Tejedor, opina ele, « e 
grave e se poderia ter como um rompimento de relaqoes, se 
alids essa presungao nao fosse contrariada pelos oficios por 
ele dirigidos ao ministdrio ao retirar-se ». E acrescenta: 

Nao me parece, porem, que o caso se possa considerar como 
ofensa & dignidade nacional, e que duas nagoes sejam sacrifica- 
das a uma guerra por causa do mau humor de um diplomata. 
Estas formalidades de despedida nao sao materia propria do 
direito das gentes, mas negocio de cortesia e etiqueta. Em honra 
dos govemos modemos, diz Fiore, as questoes de etiqueta tem 
perdido a importancia que outrora tinham e que algumas vezes 
comprometeram a existencia dos Estados. A partida brusca de 
Tejedor nao 6 , portanto, caso de satisfagao; exige, porem, expli- 
cates diplomdticas e nao deve passar despercebida. 

Tejedor, porfrn, jd vimos, explicava publicamente, em 
seu Manifesto, a sua retirada, mostrando nao ter tido em 
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mente ofender a corte do Brasil ( i ) . O incidente nao podia 
ser levado mais longe, tanto mais que o acordo Tejedor-Sosa 
estava destinado a nao ser reconhecido pelo Paraguai. No 
Brasil, por outro lado, a politica mudava de mao. 


rx. SOLUQAO FINAL ( 1 876 ) - A LINHA DO PILCOMAIO 

E O ARBITRAMENTO. NABUCO E A PAZ 

Em 25 de junho ( 1875), Rio Branco, cansado do seu longo 
ministerio, passava o govemo ao duque de Caxias, o qual cha- 
mava para a pasta dos Negocios Estrangeiros a Cotegipe, 
que sera a alma, o diretor politico do gabinete. A questao 
argentina tinha durado demais e perdido a sua forga. O que 
resta a Cotegipe, encarregado, em 1875, de tratar com o 
novo ministro de Avellaneda, Irigoyen, o desenlace da situa- 
gao que criara em 1872, e facilitar a ultimagao das negocia- 
goes entre Assungao e Buenos Aires, nos termos da base de 
arbitrament oferecida por Tejedor, e cuja adogao, ainda que 
modificada, so ele mesmo impedira com a transagao pecunia- 
ria feita com Sosa. Da parte de Irigoyen o nosso govemo 
encontra a melhor vontade. As negociagoes reatadas em 
Buenos Aires entre o enviado paraguaio e o ministro das Re- 


( 1 ) « Yo habia ido a Rio en una mision especial. Estaba auto- 

rizado a suspender, y aun no iniciar la negotiation, si veia que sobre 
las bases dadas seria imposible arribar k un resultado definitivo, — 
pudiendo regresar libremente sin mas que un aviso anticipado. No tenia 
por consiguiente carta de retiro, ni deber de esperarla. Podia, era libre 
de ensayar una audiencia privada del Emperador, si asi lo creia con- 
veniente, pero no faltaba a ningun deber diplomatico, ni de cortesia, 
escusandola. La cortesia estaba llenada satisfactoriamente con mi visita 
a San Cristobal, y con la que dos dias despues hacia el resto de la Le- 
gacidn, con motivo de nuestro regreso . . . Estas aproximaciones k los 
soberanos, en momentos inoportunos, pueden tener ademas sus inconve- 
nientes, como se ha visto mas de una vez. El Emperador, por otra parte, es 
como hombre un personaje estimable bajo todos respectos, si bien en 
su calidad de tal crea deberse k lo que por alia se juzga buena politica 
del Imperio. Porque tendria la intencion de ofenderlo con una descor- 
tesia?... Si yo salia descontento de la diplomacia hecha no tenia sino 
motivos de agradecimiento por las consideraciones que habia merecido ». 
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lagoes Exteriores, assiste, como representante do Brasil, o ba- 
rao d’Aguiar d’Andrada; o resultado, desta vez, e completo, 
c fica firmado em 3 de fevereiro (1876). A Republica Ar- 
gentina toma o limite do Pilcomaio, a ilha do Cerrito, e su- 
jeita a arbitramento a posse da Vila Ocidental e seu territo- 
rio ate o rio Verde. O Brasil em poucos meses tem retirado 
suJls ultimas tropas d’Assungao e desocupado a ilha do Cer- 
rito. Sabe-se o resultado final desse pleito; o presidente 
Hayes profere em 1878 o seu laudo a favor do Paraguai, ao 
qual reverte (em 1879) a Vila Ocidental. 

Fazia-se assim a paz, ficando a Republica Argentina com 
os limites, que, na consulta de 7 de dezembro de 1865, Pi- 
menta Bueno, Uruguai, e Jequitinhonha tinham reconhecido 
como aqueles a que ela tinha direito, e que convinha ao Bra- 
sil reconhecer-lhe, os mesmos que, ao assinar o Tratado de 
i.’ de Maio, Mitre julgava bastante para satisfazer e conten- 
tar o pais e que Varela teve, talvez, em vista quando con- 
denava o direito de conquista, querendo somente, e licito 
conjeturar, obter, a troco dessa desistencia, alguma impor- 
tante concessao do Brasil ao proprio Paraguai. Sem a diplo- 
macia brasileira, deixando, portanto, de haver resistcncia pa- 
raguaia, nenhum dos negociadores argentinos teria tido forga 
para renunciar a margem direita do rio Paraguai, garantida, 
toda ela, a Republica Argentina no Tratado da Alianga. Nes- 
se sentido, pode-se dizer que a diplomacia brasileira serviu 
de ponto de apoio ao verdadeiro interesse argentino, ao de- 
sejo dos seus mais ilustres estadistas, que era: nao sair a Re- 
publica da guerra com o Paraguai enriquecida com os des- 
pojos territorials do vencido. Infelizmente, nao houve sempre 
cntre os aliados toda a franqueza que devia presidir ao trata- 
mento de uma questao dessa ordem; e somente ao cansago, 
aos sacrifices, a cxperiencia da campanha de que saiam, de- 
vcram o nao travar entre si uma guerra de morte por causa 
do Chaco paraguaio. Esse estado da opiniao public a nos dois 
oaiscs foi altamente lamentavel depois de uma camaradagem 
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de cinco anos nos campos de batalha, tao perfeita como fora 
a nossa; e o fato e que um pouco mais de instigagao, de en- 
tusiasmo, de popularidade, teria Iangado a Republica Ar- 
gentina a guerra depois dos tratados Cotegipe, e o Brasil, 
depois da retirada de Tejedor. Nabuco teve sempre a con- 
vicgao de que fora ele quem mantivera a paz, pela sua ati- 
tude, pode-se dizer, em quase unidade no Conselho de Esta- 
do, onde se elaborava a paz ou a guerra. A principio, foi ele 
o defensor do Paraguai, o denunciador do direito de conquis- 
ta, quando Rio Branco so queria ultimar a paz nos term os 
do Tratado de Alianga, dando tudo a Argentina, e quando 
Mariano Varela, por parte desta, elevava a voz a favor do 
vencido. Depois, quando Rio Branco comega a falar a lin- 
guagem de Varela e dos senadores liberais, e que, nesse papel 
do protetor do Paraguai, se separa do aliado e chega a ad- 
mitir a guerra antes que o cumprimento, em toda a sua ex- 
tensao, do Tratado de i. 9 de Maio de 1865, Nabuco, que an- 
tes suscitara o recurso ao arbitramento, que so queria que 
nao aceitassemos a cumplicidade de uma conquista, manifes- 
ta-se indefectivelmente a favor da paz; condena a politica do 
gabinete, primeiro (missao Cotegipe) quando tratava em se- 
parado, com risco de romper a Alianga; depois (missao Ara- 
guaia) quando inutilizava a missao Mitre de 1873 e animava 
o Paraguai a recusar o arbitramento acima do Pilcomaio; 
por ultimo (1875), fazendo rejeitar o acordo Tejedor: o que 
tudo se confunde ja com o protetorado. No correr de toda 
essa intricada questao, so Ihe merece, de parte do nosso go- 
vemo, franco aplauso o convenio Mitre-Sao Vicente, que de 
algum modo restabeleceu a Alianca. O resultado, entretanto, 
de tudo isso, a linha do Pilcomaio, em vez da Baia Negra, 
nao podia deixar de o satisfazer, a ele que, desde 1867, de- 
clarara que a questao de limites nao tinha sido um dos fins 
da Alianca e que em 1870, como vimos, tomara a palavra 
no Senado pelo Paraguai. Nabuco, porem, queria firmemente 
a paz, queria que a nossa diplomacia alcangasse o seu desi- 
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deratum sem parecer abrir mao da Alianga, sem desconhecer 
as obrigagoes que ela impunha, e muito menos sem se mostrar 
pronta, senao mesmo inclinada, a uma segunda guerra, desta 
vez contra o aliado, por amor ao vencido, ou pelo interesse 
do Brasil de que a fronteira argentina nao confinasse com 
a brasileira em Mato Grosso ( i ) . A verdade e que o resul- 


( 1 ) As id£ias da oposigao liberal quanto ao Chaco, como cons- 
tituindo, cm poder dos argentinos, um perigo nacional, podem-se ava- 
liar por fistes trechos de Nabuco a Saraiva: 

Saraiva como que se desinteressava, ainda que de futuro, da pro- 
pria independence do Paraguai, linguagem bem diversa da que falara 
a Octaviano nas Instrugoes de 5 de maio de 1866. «A Confederagao 
com o Chaco », dizia ele em 1873 (12 de fevereiro) « nao aumenta 
o seu poder... Se teu fosse argentino, nao quereria o Chaco, que tern 
de ser ainda disputado k Bolivia ». E quanto ao Paraguai, em relagao 
k R publica Argentina: « Reconhego que os argentinos desejam for- 

mar um grande Estado nas margens do Prata. Esse desejo £ natural. 
Diante do Brasil, que se estende por mais de mil e duzentas leguas nas 
costas do Atlantico; diante da grandeza c uberdade do nosso pais, £ 
natural que desejem os argentinos constituir uma nacionalidade forte, 
e suprimir as pequenas republicas, que tern perturbado, por mais de 
uma vez, a paz destas regioes. Mas o governo argentino sabe que as 
pequenas republicas querem ser independentes, c que a sua indepen- 
dence £, e serd por algum tempo, um interesse brasileiro. Mais tarde, 
quando o Brasil for um gigantc, elc poderi ser indiferente k grandeza 
e unificagao das margens do Prata; os perigos que a Franca encontrou 
deixando fazer a unificagao da It&lia c da Alemanha, n6s os nao sen- 
tiremos ». Nabuco, por sua vez, se admite que £ um casus belli para 
n6s a absorgao do Paraguai, parece faze-lo pensando mais na liberdade 
de navegagao c no prestigio nacional do que na importance do acr£s- 
cimo territorial k Argentina, fi este o trecho de seu discurso de 28 de 
julho, referente ao Paraguai: 

* O Sr. Nabuco. — c Senhores, eu vos devo falar com toda a 
franqueza: a respeito da Republica Oriental, entendo que pela con- 
tiguidade do seu texritdrio, pelas relagoes cm que estamos, ela deve ser 
um noli me tangere para o Brasil; entendo que 6 um casus belli mes- 
roo a absorgao do Paraguai ; mas, se o Paraguai se deixasse absorver 
pela Republica Argentina, esgotariamos nos os nossos rccursos, os nos- 
sos csforgos contra a Republica Argentina? 

«0 Sr. Visconde do Rio Branco: — J£ vejo que V. Exa. nao 
se importa com Mato Grosso. 

< O Sr. Nabuco: — Vou a Mato Grosso... Eu considero como 
um fato natural, que pode acontecer, com o correr dos tempos, a uni- 
ficagao de paises que tfm o mesmo nome e a mesma lingua. 

« O Sr. Barao de Coteoipe, ministro dos Negicios Estrangeiros: 
— A lingua do Paraguai 6 a guarani. 
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tado foi devido a variagao dos partidos e dos principals esta- 
distas que, na questao argentina, ocuparam, todos, posigoes 
diferentes tanto no Imperio como na Republica Argentina, 
no decurso de 1865 a 1875. A limitagao do territorio argen- 
tino no Chaco a linha do Pilcomaio, foi, conforme as antigas 
ideias, uma grande reconquista para a politica imperial, k 
vista dos termos expressos do Tratado de i. 9 de Maio de 
1865. Nabuco de certo contribuiu para ela, pela sua ati- 
tude desde 1867. O que, porem, e devido a ele, mais do que 
a qualquer outro talvez, e que se tenha conseguido esse re- 
sultado, evitando uma guerra, de que estivemos muito perto, 
e da qual so nos livrou a resistencia da oposigao liberal. No 
Senado, mas principalmente no Conselho de Estado, Nabuco, 
de 1872 a 1875, foi, como vimos, a encarnagao da paz, da 
alianga, e do arbitramento, iniciativa sua em 1867 que so 
em 1876 o govemo conservador, franca e confiadamente, 
aceitara, depois de uma longa serie de peripetias diplomati- 
cas, durante as quais esteve a ponto de converter a Alianga 
de 1865 em uma nova e pior campanha. A satisfagao intima 
de ter poderosamente contribuido para esse resultado com- 
pensava para Nabuco o tratamento que recebeu por vezes 


« O Sr. Nabuco : — Mas a raga 6 espanhola. 

« A Franga, por querer impedir um fato, qual era a unificagao 
da Alemanha, que devia acontecer pela natureza das coisas, abismou-se. 

« O Sr. Visconde do Rio Branco: — A Franga sacrificou-se pela 
unidade. 

«0 Sr. Nabuco: — Sacrificou-se pela unidade das ragas e das 
linguas, pagou caro a doutrina que tinha proclamado no mundo, por- 
que foi ela quem proclamou a doutrina das grandes nacionalidades. 

«0 Sr. Figueira de Mello: — Sofreu. 

«0 Sr. Nabuco: — Sofreu, 6 verdade, porque quis impedir a 
forga das cousas. 

« Senhores, quando este fato, a absorgao, acontecer, o que deve- 
mos ter em vista, principalmente, 6 uma questao de direito publico, 
uma questao em que temos a companhia e a parceria de todo o mundo 
civilizado : e a questao da navegagao dos rios. Esta 6 que e a grande 
questao, e neste ponto temos por nos e conosco o mundo todo >, 
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dos adversaries, por defender os in ter esses da paz com o mesmo 
calor e a mesma paixao, com que eles sustentavam a outra 
politica ( i ) . 


( i ) No Senado, o cncontro foi com o visconde dc Nitcrdi, no 
Conselho dc Estado com o visconde de Jaguari. O marques de Sao 
Vicente, sem intengao ofensiva, diri no debate: « Os argentinos tem 
uma coluna sobre a qual hi de ser posto o discurso de V. Exa. *. A po- 
sigao de Conselheiro de Estado aumentava a sua autoridade nessa ques- 
tao, porque se sabia que ele possuia o enredo todo das negociagoes, — 
e dessa situagao delicada ressentia-se sua palavra; mas, por outro lado, 
al£m de que conselheiros de Estado cram tambem os que sustentavam 
a politica contraria, a sua presenga no Conselho de Estado era uma 
garantia para o pais e para o prdprio gabinete, que assim podia pesar, 
para qualquer procedimento que seguisse, o voto e a atitude da opo- 
sigao. Todavia, no discurso (28 de julho de 1875) cm que respondeu 
a essa insinuagao de drgao argentino, Nabuco chegou a oferecer a sua 
rentineia do cargo de conselheiro de Estado, se tanto fosse julgado 
preciso para poder manifestar-se livremente na questao da paz ou da 
guerra. Foram essas as suas declaragoes: 

« Mas afinal o ncgocio veio ao Parlamento; volto a este ponto. 
O governo d i licenga para discutirmos, mas acreditais que hi liber- 
dade de discussao? Oh! nenhuma liberdade, e o exemplo esti comigo, 
porque logo diz-se de urn lado: « fi a dignidade nacional que se deve 
ter cm vista >; murmura-se do outro: « Esta linguagem na boca de 
um conselheiro de Estado » ! 

« Mas conselheiro de Estado na parte politica, senhores, como di- 
zia muito bem o visconde do Uruguai cm 1858 nesta casa, 6 conse- 
lheiro de Estado do Imperador, e nao do minist6rio. 

« A Constituigao declara que o lugar de conselheiro de Estado 
nao t incompativel com o de senador; mas quer isto dizer que o con- 
selheiro de Estado senador tem menos direitos que o senador que nao 
6 conselheiro de Estado? que o conselheiro de Estado senador nao deve 
dizer tfida a verdade, nao deve dizer o que sente? ( Apoiados ) Qucr 
dizer que nao deve falar para que nao se saiba o que disse no Con- 
selho de Estado; quer dizer que deve falar somente quando esti em 
harmonia com o ministirio ? 

«Oh! senhores, por esse modo, eu renuncio ao cargo de conse- 
lheiro de Estado ( Apoiados ; muito bem). 

« Gosto das posigoes claras e definidas e vos pergunto: ji trouxe 
aqui para o Senado alguma opiniao do Conselho de Estado? ji me 
servi de algum documento do Conselho de Estado? Oh! senhores, cu 
discuto com os documentos trazidos ao Parlamento; discuto, por con- 
seqiiencia, como qualquer Senador. 

« O Sr. F. Octaviano : — Apoiado. Seu direito i amplo, 6 

inteiro. 

< O Sr. Nabuco: — Senhores, eu vou dizer-vos a verdade. No 
dia 1 7 de julho, quando fiz oposigao ao ministirio que nesse dia assu- 
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miu o poder, eu disse — « Se ha inconveniencia na minha palavra, eu 
vos autorizo a apresentar a minha resignagao ». 

« Senhores, o Iugar de conselheiro de Estado nao me 6 grato na 
minha situa^ao; porque sou sempre vencido, sou, por assim dizer, uma 
gralha entre pavdes. 

«0 Sr. Zacarias: — Perdoe-me V. Exa. : quando se trata de per- 
does, o sr. Niteroi disse que o seu voto e sempre o que vence. 

« O Sr. F. Octaviano : — Esta de acordo com o coragao da 
Princesa. 

«0 Sr. Nabuco: — Eu vos digo, senhores; nao tenho duvida 
nenhuma em resignar o lugar de conselheiro de Estado . . . 

« O Sr. F. Octaviano : — Quern perderia seria o paisi 

« O Sr. Nabuco : — ... mas nao ha de ser so por mim, porque 
devo dizer como aderente k monarquia, e confiando ainda nos servi?os 
que ela pode prestar ao pais, nao quero que nunca se diga que a de- 
samparei. Portanto a minha resignagao nao seri somente por ato meu, 
h£ de intervir a vontade de outrem. Tambem sei que o lugar 6 vita- 
licio; mas nao quero impor-me a confianga da Coroa '». 



Capitulo II 


A QUESTAO RELIGIOSA (1873-1875) 


I . ORIGEM DA QUESTAO RELIGIOSA ( I ) 

4 

O ano de 1873 e o da chamada questao religiosa, o maior 
abalo que experimentou a Igreja do Brasil no Segundo 
Rein ado. Em 27 de dezembro de 1872, o novo bispo 
de Olinda, dom frei Vital Maria Gonsalves de Oliveira, jo- 
vem capuchinho pernambucano, ordenou ao vigario da pa- 
rdquia de Santo Antonio, no Recife, que exortasse o dr. 
Costa Ribeiro, membro da Irmandade do Santissimo Sacra- 
mento e ma£om conhecido, a abjurar a Magonaria, « seita 
condenada pela Igreja », acrescentando : « Se por infelicida- 


(i) A questao religiosa de 1873 deu lugar a um grande numcro 
de publica?oes ( Catdlogo da Exposifao de Histdria do Brasil, I, p. 752 
e seg.). Vcr cspecialmentc : a discussao nas Camaras; a Missao Espe- 
cial a Roma, pelo barao do Penedo, Londres 1881; A Questao Reli- 
giosa perante a Santa Si, r6plica do bispo do Pari (Macedo Costa), 
Maranhao, 1886; O Bispo do Pard e a Missao a Roma, trdplica de 
Penedo, Lisboa 1 867 ; O barao de Penedo e a sua Missao a Roma, pelo 
bispo do Pari, Rio, 1888; Direito contra o Direito, pelo bispo do Pari, 
Rio de Janeiro, 1874; os discursos de Zacarias e Ferreira Viana no 
Supremo Tribunal, em defesa dos bispos; Consultas do Conselho de 
Estado; Considerafoes relativas ao Beneplacito e Recurso d Coroa, pelo 
consclheiro de Estado marques de Sao Vicente, Rio de Janeiro, 1873; 
Antagonismo de alguns c&nones do ultimo Concilio de Roma com as 
leis e os princlpios constitutivos das liberdades politicos dos Brasileiros 
e necessidade de modificar as relafoes do Estado com a Igreja, 
pelo Dr. J. J. de Morais Sarmento, Lisboa, 1873; e, com relac;ao as 
questocs que determinaram o procedimento dos bispos e do governo: 
Carta Pastoral do Exmo. e Revmo. Bispo do Pard, publicando as Cons- 
tituifdes Dogmdticas do Sacrossanto Concilio do Vaticano, Sao Luis 
do Maranhao, 1871; Histdria abreviada das Sociedades Secretas, pelo 
marques de Lavradio, Lisboa, 1854; O Papa e o Concilio, por Janus, 
versao e introdu^ao de Ruy Barbosa, Rio de Janeiro, 1877. A intro- 
dugao, escrita do ponto de vista radical contra o ultramontanismo, rc- 
ferc-se is principals fontes e condensa as autoridades de uma e outra 
doutrina. 
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dc este nao quiser retratar-se, seja imediatamente expulso do 
gremio da Irmandade, porquanto de tais institutes sao ex- 
cluidos os excomungados ». No mesmo sentido, expediu or- 
dem aos vigarios de outras freguesias, indicando outros mera- 
bros de irmandades, que eram masons conhecidos. A Irman- 
dade de Nossa Senhora da Soledade, na Boa Vista (outro 
bairro da cidade do Recife), negou-se logo a expulsar do seu 
gremio os irmaos que nao quiseram abjurar a Masonaria, e 
imediatamente, em 5 de janeiro de 1873, frei Vital langou 
contra a Irmandade e a sua capela pena de interdito, que 
so deixaria de ter vigor pela retrataQao ou eliminasao dos 
irmaos filiados a Masonaria. Como a matriz da Boa Vista, 
estavam as outras principals igrejas do Recife, e assim o in- 
terdito das capelas de irmandades importava a suspensao do 
culto publico em toda a cidade por tempo indefinido. 

A agitasao que se seguiu a esse ato no Recife foi grande, 
e sendo a Masonaria uma so em todo o pais, levantou-se, de 
todos os focos masonicos, o mesmo clamor contra o prelado 
que se mostrava resolvido a separar a Masonaria da Igreja. 

Em principio, o direito do bispo de privar da opa, na 
missa, os que insistiam em cingir a noke, nas lojas, o avental 
masonico era perfeito; nem se compreende que a ultima pa- 
lavra de liturgia pertensa ao ministro de Estado e nao ao 
chefe da Igreja. O modo, porem, por que se achavam for- 
madas as irmandades entre nos, a dependencia em que es- 
tava delas o culto publico, o fato mesmo de estarem todos 
convencidos de que a Masonaria no Brasil nao professava 
intuitos anticatolicos, de que, se a sua natureza de sociedade 
secreta, as suas tradisoes politicas, o espirito de sua fundasao, 
implicavam tal antagonismo, os masons brasileiros nao ti- 
nham conhecimento dessa tendencia e viviam inteiramente 
isolados da Masonaria revolucionaria e internacional dcnun- 
ciada pelas bulas dos papas; todas essas circunstancias espe- 
ciais explicavam a condescendencia, a tolerancia dos nossos 
bispos perante a participasao dos masons nas coisas do culto 
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c a sua presenga nas irmandades. Dava-se, por outro lado, 
nas relates da Igreja e do Estado, entre nos, uma especie 
de quase contrato. De certo, nao tinha havido nunca uma 
concordata, mas os pontifices se haviam sempre conformado 
ao regimen constitucional estabelecido em nosso pais, sob o 
qual a Igreja brasileira gozava de profunda paz. Qualquer 
mudan^a essencial nesse regimen devia ser feita sob a res- 
ponsabilidade da Santa Se mesma, ou sob a sua inspira^ao 
direta, e nao por ato independente de um bispo, obrando por 
si s6, em sentido contrario ao de todo o episcopado. Se por 
um lado era justo que o bispo tivesse o direito de afastar de 
junto do altar-mor os membros das irmandades que nao obe- 
deciam & sua voz, por outro lado, desde que ele o nao podia 
fazer sem fechar as igrejas e suspender o culto publico, nem 
tao pouco sem romper o modus vivendi existente no Brasil 
entre a Igreja e o Estado a respeito do beneplacito, a questao 
assumia tal gravidade que devera ser tratada, nao a goipes 
de interditos na diocese, mas diplomaticamente, em Roma, 
com o proprio Santo Padre. 


n. — A QUESTAO RELIGIOSA NO 
CONSELHO DE ESTADO 

A questao religiosa teve a seguinte marcha: a^ao dos 
bispos, primeiro o de Olinda (dezembro de 1872), depcis o 
do Pari (mar$o de 1873), contra as irmandades magonicas; 
provimento do recurso a Coroa; desconhecimento, pelos bis- 
pos, da interven$ao do Estado; processo de responsabilidade ; 
pronuncia, prisao, julgamcnto, condenagao, e, em 1875, anistia. 

Por diversas vezes o Conselho de Estado foi ouvido sobre 
0 modo de resolver o conflito. 

A primeira consulta e em 12 de fevereiro de 1873, quan- 
do apcnas comegava a questao. 

Os quesitos formulados foram estes: 

1 . 9 Se as bulas que fulminam penas contra as sociedadcs 
magonicas, nao tendo sido placitadas, podem ter vigor no Brasil? 
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2. 9 Em qualquer caso, se podem ter aplicagao as sociedades 
magonicas do Brasil, a vista do nosso direito? 3- 9 Ate que ponto 
pode ir a agao e a intervengao dos prelados diocesanos nas ir- 
mandades e outras associates que participam do carater reli- 
gioso, regidas por compromissos ou estatutos aprovados pela 
autoridade civil, assim como pela eclesiastica na parte que lhe 
compete? 4.’ Que providencias cabia ao governo dar a res- 
peito dos atos do bispo de Olinda em relagao as irmandades que 
contam masons em seu gremio, e de atos semelhantes dos pre- 
lados diocesanos? 

Nabuco responde da seguinte forma: Ao i. 9 quesito, ne- 
gativamente, a vista do art. 102, § 14 da Constituigao do 
Imperio (1). Ao 2 9 quesito: 

Quando essas bulas fossem placitadas, elas nao podiam ter 
aplicagao as sociedades magonicas do Brasil, porque a jurisdi- 
gao eclesiastica, a vista do art. 8. 9 do Codigo do Processo, esta 
reduzida as materias puramente espirituais, e essas sociedades 
sao evidentemente temporais e permitidas pela lei civil. 

Quanto ao terceiro, sobre 0 limite da autoridade espiritual: 

Nao pode ir alem do culto religioso e moveis sagrados, esten- 
dendo-se a associagao, cujo pessoal nao e eclesiastico, e estabe- 
lecer incapacidades que nao constam dos compromissos aprova- 
dos pela autoridade civil e sem acordo desta. 

Sobre as providencias a tomar: 

O governo deve proceder na forma do decreto 1 .91 1, de 23 
de margo de 1856, remetendo a inclusa representagao ao pro- 
curador da Coroa para instaurar o recurso a Coroa, ordenando 
ao bispo que suspenda todo ulterior procedimento ate a decisao 
do recurso, e ao juiz de capelas que, exercendo a jurisdigao que 
lhe compete, previna e nao auxilie qualquer usurpagao do poder 
temporal. 


(1) O art. 102, § 14 da Constituigao do Imperio, entre as atri- 
buigoes do Poder Executivo, estatui: « Conceder ou negar o benepld- 
cito aos decretos dos Concilios e Letras Apostolicas, e quaisquer outras 
constituigoes eclesiasticas, que se nao opuserem k Gonstituigao, e pre- 
cedendo aprovagao da Assembleia, se ■contiverem disposigao geral ». 
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E acrescentava : 

Seria talvez conveniente que, por ocasiao de mandar o gover- 
no imperial que o bispo suspenda o seu procedimento ate a 
decisao do conflito, lhe escreva uma confidential, exortando-o 
a que proceda com moderagao e tolerancia (7 de margo de 1873). 

Ja a Irmandade do Sacramento tinha interposto o re- 
curso, a 10 de fevereiro, e, ouvido sobre ele, o bispo oficiara 
ao presidente da provincia (20 de fevereiro): « Omitindo 

qualquer observa^ao sobre as inumeras inexatidoes contidas 
na dita peti^ao, limito-me a dizer a V. Exa. que semelhante 
recurso 6 condenado por varias disposigoes da Igreja ». Nao 
tinha ocorrido a imagina^ao de nenhum dos homens publicos 
do Imperio que um bispo pudesse falar semelhante lingua- 
gem aos representantes da lei e da autoridade civil, desco- 
nhecendo, publica e solenemente, a Constituigao e os direi- 
tos imemoriais da Coroa. Por isso, a atitude de frei Vital 6 
tida como uma verdadcira rebeldia, um grito de guerra civil 
no terreno religioso, um apelo a fe contra as institutes, a 
que a Igreja sempre se mostrara benevola. Ainda nesse mo- 
mento, porem, ningudm presumiu que ele levasse a sua re- 
sistencia at6 onde a levou. O Imperio estava habituado a 
outra ordem de bispos, a bispos mansos, pacificos, cordatos, 
dotados do espirito de prudencia e submissao. Pela primeira 
vez, pode-se dizer, o episcopado era surpreendido pela atitu- 
de intransigente de um de seus membros em frente ao poder 
temporal. O que seria se ele 0 revolucionasse todo? O recurso 
da Irmandade do Recife e levado ao Conselho de Estado, 
sendo relator o visconde de Bom Retiro. O notavel parecer 
deste (23 de maio de 1873) e a suma do sistema regalista 
constitucional ; pode-se dizer, a Constitui^ao Eclesiastica do 
Imp6rio. Ele sustenta cada uma das pretensoes do poder tem- 
poral: o direito de beneplacito, isto 6 , de impedir que as bu- 
las, rescritos e quaisquer constitui^oes eclesiasticas, fossem 
cxccutadas sem prdvio exame e consentimento seu; o direito 
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de nao consentir na violagao dos compromissos das irmanda- 
des que ela autorizara, direito chamado agravo a Coroa , re- 
gia protegao. Polegada por polegada, Bom Retiro mantem 
todos os privileges de que o uso, a tolerancia, a prescrigao 
investira a Coroa portuguesa, e, que, com a Independence, 
passaram a do Brasil. Sobre as conclusoes da Secao, o Im- 
perador quis ainda ouvir o Conselho de Estado pleno, que se 
reune em 3 de junho. 

O visconde de Abaete, nesse tempo entregue a vida espi- 
ritual, e o primeiro a votar e manifestar-se contra o provi- 
mento do recurso: 

Em materia de religiao, [disse ele], a minha e a do bergo 
e da familia, sigo a fe do carvoeiro. Pertenci, em 1830 ou 1831, 
a uma loja magonica, mas desde 1834, isto e, ha quarenta anos, 
retirei-me da associagao, nao conhecendo nem um dos seus 
segredos, se e que os tem. Para isto muito concorreu uma cir- 
cunstancia, que vou revelar. Nunca ali ouvi pronunciar a pala- 
vra Deus. Esta suavissima palavra e substituida por uma circun- 
locugao — Supremo Arquiteto do Universo, e diz-se que se de- 
vem erguer templos a virtude e cavar masmorras ao vicio. 

Sao Vicente e Souza Franco, que representam a tenden- 
cia oposta a de Abaete, sustentam o parecer. « Se a influen- 
cia jesuitica dominar », diz Souza Franco, resumindo todo o 
seu pensamento, 

e tiver o Brasil a infelicidade de ser govemado por vontade que 
nao seja a da nagao, declaro que preferirei renunciar todos os 
meus cargos publicos. 

Nabuco louva o profundo estudo que mostrou o relator. 
No voto, que da, ha este argumento, que fara proselitos: 

O art. 5.0 da Constituigao do Imperio nao diz que a Reli- 
giao Catolica Apostolica Romana sera a religiao do Estado, mas 
que continuara a ser a religiao do Estado. Esta palavra conti - 
nuara mostra bem que a religiao do Estado seria, como ate ai 
era, isto e, como era a religiao lusitana ao tempo da Constitui- 
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gao, isto e, a Religiao Catolica com seus dogmas, com os cano- 
nes recebidos, com as leis portuguesas respectivas. Neste pres- 
suposto, herdamos de Portugal o placet , ilimitado como era o 
recurso a Coroa, o padroado, a lei que excluiu os jgsuitas, a lei 
da amortizagao, e as demais que constituiam o circa sacra. 

E fazia este quadro da situagao geral do mundo, perante 
0 espirito do Syllabus e da Infalibilidade: 

Se o jus cavendi era outrora necessario para garantir os di- 
reitos do Estado, quanto as invasoes da Igreja nos dominios 
temporais, hoje e, mais que nunca, necessario, depois do Syllabus 
e do Concilio do Vaticano, que declarou a Infalibilidade do Papa. 
Sem duvida mais garantia ofereciam aos Estados catolicos os 
concilios ecumenicos, compostos dos bispos de todo o orbe, do 
que o Papa so e absoluto. A verdade e que os Estados da Europa, 
catolicos e acatolicos, tomaram-se de apreensoes, protestaram e 
adotaram suas medidas prcventivas. A Austria rompcu a Con- 
cordata de 1855, e declarou, em nota de 30 de julho de 1870, 
que, ante o poder que o Papa assumira, e cujo alcance o Syl- 
labus mostrava, ela recobrava os scus meios de agao para im- 
pedir a invasao dos direitos do Estado. Ja a Franga, em uma 
nota do conde Daru, apresentada 4 Santa Se pelo marques de 
Bonneville, dcclarara que os Estados catolicos nao podiam dcpor 
sua soberania perante a Corte de Roma. A Italia rompeu o 
Tratado de 15 de Setembro dc 1864, e apoderou-se de Roma, 
aproveitando a ocasiao que lhe deu Sedan, contando com a forga 
moral que tirava da indiferenga da Europa, perante a atitude 
da Santa Se para com os governos civis. A politica da Prussia, 
com as suas novas leis contra a Igreja, tern por pretexto o ultra- 
montanismo triunfante no Concilio do Vaticano. Nao e possivel, 
pois, prescindir do jus cavendi , principalmente quando os bispos, 
esquecidos das relagoes da patria, desconhecem e menoscabain 
as instituigocs constitucionais . . O que convem, pois, Senhor, 
para dominar a situagao c conjurar uma guerra civil, entre fieis 
e cidadaos, € uma politica prudente, mas energica. Cumpre man- 
ter a Religiao Catolica Apostdlica Romana como religiao do 
Estado, mas cumpre tamb6m executar as leis do Estado, leis que, 
cm materia temporal, obrigam a todos e a Igreja tambem. 
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Chega ao ponto relativo ao vigor das antigas temporali- 
dades portuguesas (i), suscitado por Bom Retiro, e resolve-o 
diferentemente : 

Que cumpre ao govemo fazer no caso de resistencia dos bis- 
pos ao decreto ou Imperial Resolugao que anular o interdito 
das irmandades e a excomunhao dos masons? A segao opina pelo 
processo do bispo, competindo o processo ao Supremo Tribunal 
de Justi^a. Opino, porem, pela aplicagao das tempor alidade*, 
sendo delas preferivel, no caso sujeito, que e mais politico do que 
criminal, a deporta^ao do bispo com suas congruas, condicional- 
mente, isto e, ate que reconhe$a as leis e os poderes do Estado. 

A Segao considerava implicitamente derrogadas pelo art. 
310 do Codigo Criminal (2) essas temporalidades da legis- 
lagao portuguesa. Nabuco pensa o contririo : Nunca se con- 
sideraram crimes, pelas leis anteriores, os fatos de incompeten- 
cia ou excesso de jurisdigao cometidos pelos bispos ou juizes 
eclesiasticos . . . 


( 1 ) A Sesao, para mostrar que a legislagao brasileira era mais 

liberal que a portuguesa, dissera : « Basta dizer que ali [ Portugal ] 

nunca se permitiu a reciprocidade do recurso e eram os provimentos 
seguidos, para sua execu^ao, no caso de desobediencia dos prelados, do 
emprego de meios violentos, repugnantes, por sua natureza, as luzes 
do seculo e a deferencia e atengao que os catolicos devem sempre guar- 
dar para com o carater sacerdotal dos sucessores dos Apostolos, ainda 
quando delinqiientes. Refere-se a Segao as temporalidades, tantas e tao 
repetidas vezes aplicadas contra diversos bispos, e at6 contra Coletores 
e Legados Apostolicos, e as quais, alem da apreensao das cavalgaduras 
e prisao dos criados dos prelados desobedientes, estendiam-se, como 
se ve em Pereira e Souza e outros, ate a desnaturalizagao e exterminio 
para fora do Reino, ficando vagos os bispados. Destas temporalidades 
houve alguns exemplos no Brasil durante o regimen colonial, sendo a 
ultima, segundo pensa a Segao, no ano de 1812 contra o bispo dio- 
cesano do Pari. Depois da Independence nao foram mais usadas, ainda 
que se entendesse que continuava em vigor a Carta Regia de 21 de 
junho de 1617, que mandava observar como lei a sua pratica. Hoje 
acham-se elas implicitamente revogadas desde a publicagao do Codigo 
Criminal ...» 

(2) Art. 310 do antigo Cddigo Criminal: « Todas as agoes ou 
omissoes, que, sendo criminosas pelas leis anteriores, nao sao como tais 
consideradas no presente Codigo, nao sujeitarao a pena alguma ». 
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Eu disse [ acrescentava ele ] que na extrcmidade que o que- 
sito supoe, isto e, a resistencia do bispo, a temporalidade que 
main conviria seria a expulsao do bispo, e vou justificar o meu 
asserto: I. 9 , porque o processo criminal devera afetar grave- 

mente a dignidade e a for?a moral do Episcopado; 2. 9 , porque 
os tribunals hesitarao perante a questao de consciencia que mo- 
tivara o conflito e essa questao dificilmente sera elevada a cate- 
goria de crime; 3.’, porque a presenga do bispo dara azo a 
novos conflitos, alimentando a guerra religiosa; 4.’, porque, sendo 
os dois poderes, o temporal e o espiritual, independentes c dis- 
tintos, a expulsao do territorio sera uma analogia do modo como 
uma soberania procede para com o representante de outra, quan- 
do a presen^a dele se torna incompativel com a paz publica. 

Souza Franco opina pelo processo, e tambem que, no caso 
dc ser este repelido, o govemo pode deportar o bispo « como 
estrangeiro, que diz ser o bispo brasileiro, funcionario publico 
por merce sbmente de autoridade estrangeira ». 

A maioria do Conselho de Estado (Sao Vicente, Souza 
Franco, Inhomirim, Bom Retiro, Caxias) e pelo processo: 
Abaete, que negava provimento ao recurso, aderia, no caso 
de veneer a opiniao contraria, e do bispo nao cumprir a de- 
cisao, ao processo de responsabilidade ; Muritiba, Niteroi, 
Sapucai e Jaguari eram opostos a qualquer coergao; Nabuco, 
contrdrio ao processo, era voto unico em dar como existentes 
as antigas temporalidades ( 1 ) . 

Na conformidade do voto do Conselho de Estado, o go- 
vemo concede provimento ao recurso (12 de junho); intima 
ao bispo para que levante os interditos: o bispo desconhece 
a autoridade do govemo para intervir no exercicio de suas 
atribui^oes espirituais (6 de julho), e e mandado respon- 
sabilizar (27 de setembro). Entretanto, o bispo do Para, dom 

( 1 ) Esse voto dc Nabuco parcccu, entretanto, depois a Sao Vi- 
cente, como me foi referido, o mais governamcntal dos do Conselho 
de Estado (ver adiante) ; era o unico que nao deixava o governo de- 
sarmado, a menos que quiscsse processar e prendcr todos os bispos do 
Impirio e scus substitutes, caso cles acompanhassem o de Olinda. Hi 
nos paplit de Nabuco, com referenda a essa reuniao do Conselho de 
Estado, urn bilhete, a lipis, do duque de Caxias: « Brilhou, meu ve- 
lho amigo, como sempre ». 
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Antonio de Macedo Costa, intelectualmente a mais notavel 
figura do moderno clero brasileiro, pronunciava-se pelo bispo 
de Olinda, imitando o seu procedimento em relagao as ir- 
mandades magonicas, e logo subiam contra ele ao Conselho 
de Estado tres recursos de irmandades interditas. O Conse- 
lho de Estado € ouvido outra vez, em 8 de novembro, sobre 
diversos arbitrios a que a situagao dos bispos pode obrigar o 
governo. Sao estes os novos quesitos propostos: 

1. 9 Se o govemo imperial, resolvendo mandar responsabili- 
zar a um bispo, pode, ao mesmo tempo, ordenar a suspensao 
do exercicio de suas fungoes? 

2. 9 No caso afirmativo, como e por quern sera regida a 
diocese? 

3- 9 Se nas suspensoes e interditos que os bispos, ex infor- 
mata conscientia, impoem aos clerigos, e denegado o recurso a 
Coroa em qualquer caso; ou se de tais censuras e permitido recor- 
rer, quando se nao verifiquem as condigoes estabelecidas pelas 
leis canonicas e patrias para as suspensoes e interditos ex inf or- 
mata conscientia ? 

4- 9 Se o govemo imperial pode suspender e mandar res- 
ponsabilizar os parocos, que se recusarem ou por qualquer modo 
obstarem ao cumprimento de suas decisoes sobre recursos inter- 
postos por irmandades contra atos dos bispos, ou de quaisquer 
outras resolugoes da mesma natureza? 

5. 9 Se as decisoes do govemo, proferidas sobre os referidos 
recursos, tem efeito somente a respeito de irmandades que os 
houverem interposto, ou se devem ser consideradas como obri- 
gatorias, quer para os bispos quer para os parocos, em relagao 
a todos os casos identicos? 

O parecer de Nabuco, com largos considerandos, e afir- 
mativo quanto ao primeiro ponto: o bispo e um empregado 
publico ( Ato Adicional ) ; a origem divina de suas fungoes 
constitui uma especialidade do seu cargo, mas nao exclui 
outros caracteres que lhe sao comuns com os outros empre- 
gos publicos. Assim, a intervengao do governo na nomeagao; 
o so poder ser exercido por cidadao brasileiro; o ser dotado 
pelo Estado com congrua e outros emolumentos; ter em mui- 
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tos casos relates e efeitos civis; o ser tambcm do interesse 
do Estado, porque a religiao a que o cargo se refere e religiao 
do Estado e oficial. Quanto a substituigao, a se impedida 
confunde-se nos seus efeitos com a se vaga, e o cabido con- 
solida em si a jurisdigao episcopal, cabendo-lhe nomear o 
vigario durante o impedimento do bispo. Relativamente ao 
ex informata conscientia, a opiniao de Nabuco era conhe- 
cida; o seu decreto de 1857, d* z ^ e » « nao fez senao consoli* 
dar uma disposi^ao do Concilio de Trento, recebido entre 
nos. Revogue-se o decreto de 1857, e a disposigao subsistira, 
porque nao foi esse decreto que a criou. O remedio unico 
seria revogar o benepldcito concedido ao Concilio, que e nes- 
sa parte disciplinar ». Ao quarto ponto responde pela afir- 
mativa: o principio que prevalece, em relagao ao bispo, por 
maior for^a de razao aplica-se aos parocos nos limites do be- 
neficio e oficio. Por ultimo (5’ quesito) : « Como sentengas 
judiciais que sao, as Imperiais Resol ugoes so fazem direito en- 
tre as partes de que se trata, sao aplicaveis somente ao caso 
julgado ». 


III. A MISSAO PENEDO 

A politica do Imperador nessa questao, se nao tinha duas 
faces — porquanto as instrugoes ao barao de Penedo, e o 
espirito em que se queria ve-las cumpridas, mostravam a 
mcsma resolugao que o proccsso e a prisao dos bispos: levar 
de vencida, em nome da soberania do Estado, a resistencia 
e as pretensoes da Igreja — recorria a dois foros ou a duas 
jurisdigoes: k dos tribunais do pais e a de Roma. Ao mes- 
mo tempo, quase, que ordenava o processo do bispo de Olin- 
da, o governo mandava o barao de Penedo a Roma no in- 
tuito de conseguir, por intenen^ao do Papa, que a luta nao 
assumisse proporgoes maiores, e mesmo de conseguir faze-la 
cessar quanto antes (1). Em 29 de maio, com efeito, Pio IX 

(1) Instru^oes ao barao dc Penedo, em 21 de agficto de 1873. 
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havia dirigido ao bispo de Pernambuco um breve aprobato- 
rio ( 1 ) , dando-lhe pleno poder para dissolver completamen- 
te as irmandades refratarias, e criar outras que correspon- 
dessem ao fim de sua primitiva instituigao. 

As negociagoes de Penedo com a Santa Se duram de fim 
de outubro a meado de dezembro (1873), quando consegue 
tudo quanto desejava e mais do que esperava. £ exatamente 
por esse tempo que, no Brasil, o governo manda responsabi- 
lizar o bispo de Olinda (27 de setembro); ao que se segue a 
denuncia (16 de outubro) e a pronuncia em crime inafian- 
gavel (12 de dezembro), isto e, a prisao. Nunca diplomata 
nosso recebeu mais delicada missao do que essa de Penedo. 
O governo mandava-o tratar com Roma, mas dizia-lhe fran- 
camente : 

Devo prevenir a V. Exa. de que o governo ordenou o pro- 
cesso do bispo de Pernambuco, e, se for necessario, empregara 
outros meios legais de que pode usar, embora sejam energicos, 
sem esperar pelo resultado da missao confiada ao zelo e as luzes 
de V. Exa. Encarregando-o desta missao, nao pensa ele suspen- 
der a agao das leis ... A ordem para o processo do bispo ha de 
ser publicada, talvez antes de se expedir este despacho. Quanto 
a possibilidade de meios mais energicos, nao sera necessario que 
V Exa. a mantenha em reserva. Se for interrogado a este res- 
peito, podera dizer francamente o que Ihe comunico ( 2 ) . 

Eram instrugoes, como se ve, nao para uma negociagao, 
mas para um ultimatum, porque a prisao dos bispos era co- 
mo que represalias espirituais contra o Papa. Nao era uma 
missao, era uma provocagao, — e a quern? e por meio de 
quern? A esse mesmo Pio IX, deposto do trono de Roma, 
que o Imperador um ano antes visitara filialmente no Vati- 
cano, e por intermedio do barao de Penedo, o mesmo Car- 
valho Moreira que, de outras vezes, em tempos felizes, tinha 
sido mandado negociar com o Santo Padre e recebera dele 

( 1 ) Carta apostolica Quanquam dolores , em A Questao Reli- 
giosa perante a Se, pelo bispo do Para. 

(2) Instrugoes de 21 de agosto. 
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o mais afetuoso acolhimento. Se o diplomata nao fosse o ba- 
rao de Penedo e os papas nao estivessem habituados a relevar 
a altaneria dos govemos que tern em refem a consciencia das 
nagocs catolicas, o tom e o carater dessas instrugSes seriam de 
natureza a generalizar o conflito na Igreja do Brasil, a tor- 
nar unanime, pelo influxo de Roma, a atitude do episcopado 
na questao do beneplacito; — e, entao, que recurso teria o 
governo, o Imperador, para dominar a revolta? A persegui- 
gao, a cadeia, ou o cisma? Penedo conseguiu tudo o que 
o governo podia desejar: obteve do Papa a desaprovagao 
formal do procedimento de frei Vital, com ordem de restituir 
as irmandades ao antigo estado e de restabelecer a paz na 
Igreja; o resultado obtido por ele foi, porem, temporaria- 
mente inutilizado pela prisao do bispo de Olinda. 

Acusado de ter prometido em Roma que o governo de- 
sistiria das medidas tomadas contra o bispo, o negociador 
defendeu-se dessa imputagao, negando formalmente qualquer 
dubiedade da sua parte. O fato e que a missao, em si mesma, 
envolvia uma dubiedade. Desde que o governo brasileiro 
mandava uma embaixada especial ao Vaticano solicitar a 
intervengao do Papa, e que ligava importancia ao resultado 
dessa missao; se obtivesse esse resultado, nao era de esperar 
que ele mesmo frustrasse, no Brasil, o efeito do resultado 
obtido, e colocasse o Papa na obrigagao de desfazer secreta- 
mente o que lhe havia solenemente concedido, pela violagao 
de uma cl&usula ticita da negociagao. A isto o governo res- 
ponde que mandou avisar ao Papa de que o processo segui- 
ria seas tramites sem dependencia do resultado da missao, e 
que o Papa devia ter calculado que sua carta de censura ou 
desaprovagao podia chegar is maos do bispo, quando este ja 
sc achasse preso no Rio de Janeiro. O Papa, porem, nao ti- 
nha raiao para acreditar nessa inexorabilidade, a vista da 
missao; era absurdo supo-la da parte do governo que nego- 
ciava, quando aquele paternalmente o atendia. O equivoce 
rcsultava do fato da missao, que Penedo teve razao em su- 
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por nao de guerra, e sim de paz, desde que a recebeu, apesar 
das instrugoes. Tanto o negociador como o Papa, estavam 
justificados em pensar que o resultado da missao extinguiria 
o conflito no Brasil; nao podiam supor que o govemo dese- 
jasse a prisao e mais a humilhagao eclesiastica do bispo. O 
negociador estava justificado em entender a parte das instru- 
goes que lhe anunciava que o govemo nao suspenderia a agao 
das leis como um aviso para que se apressassem, ele e a Santa 
Se; nao podia imaginar que o resultado da sua dificil nego- 
ciagao seria deliberadamente anulado por uma politica de 
coergao e intransigencia; nao devia atribuir ao govemo o 
que, de fato, se deu: duas politicas. Isso nao teria ocorrido 
a nenhum interprete ou decifrador das instrugoes; nao se 
podia imaginar que o govemo nao ligasse importancia a Mis- 
sao especial que mandava a Roma, confiada ao seu mais habil 
diplomata. 

Com o resultado dessa missao, deu-se, devido a essa ma 
inteligencia entre o governo, o negociador e a Santa Se, a mais 
singular de todas as sonegagoes diplomaticas. A carta do Santo 
Padre ao bispo de Olinda, que, no pensamento da Santa Se e 
do negociador, devia terminar o conflito, datada de 18 de 
dezembro de 1873, entregue em 21 de janeiro de 1874, por 
mao de dom Pedro Maria de Lacerda, bispo do Rio de Ja- 
neiro, ao bispo preso, nao produziu efeito algum. Frei Vital, 
da sua prisao preventiva, dirigiu-sc ao Santo Padre pedindo 
instrugoes, e, como se seguisse o julgamento e a condenagao 
(21 de fevereiro), o Papa, julgando-se vitima de uma quase 
cilada por parte do govemo, responde ao bispo, no i ? de 
abril, que nao mandava. as instrugoes pedidas porque seriam 
inuteis e inoportunas e nenhuma execugao podiam ter na 
condigao acerba e sem liberdade de obrar em que ele se 
achava. Ainda mais, a carta de 18 de dezembro foi dada, 
pela Santa Se e pelos bispos, como nao existente e o inter- 
nuncio transmitiu aos dois prelados uma ordem expressa de 
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Sua Santidade para que a destruissem, por modo que dela 
nao restasse vestigio algum, o que cumpriram ( i ) . 

Essa carta assim destruida reaparecera mais tarde, por 
ocasiao da anistia, quando o cardeal Antonelli a envia, se- 
. gunda vez, por copia, aos bispos anistiados; muito tempo, 
porem, do lado dos bispos, se sustentou que semelhante do-- 
cumento nunca existira ( 2 ) ; que o barao de Penedo misti- 
ficara o seu govemo, — 0 que o govemo sabia nao ser vei* 
dade, pela comunicagao do intemuncio e pelas conferencias 
que preccderam a entrega da carta ao bispo de Olinda, assim 
como pela correspondencia da nossa legagao permanente junto 
a Santa Sc. Se o bispo do Para mesmo nao tivesse mais tarde 
confcssado que recebera essa carta e a nao tivesse publicado 
na Integra, o barao de Penedo passaria, ainda hoje, aos olhos 
de muitos, e perante a opiniao eclesiastica toda, por um in- 
ventor ou simulador de letras apostolicas, como passou de 
1873 at ^ 1886, quando aparece no livro, A Questao Reli- 
giosa perante a Santa Se, do seu proprio contraditor, a carta 
contestada. Ate essa publicagao, a carta era tida por uma 
fabricagao astuciosa da nossa diplomacia; pelos seus termos 
ficou patente que o exito da Missao Especial fora completo, 
c que so a inflexibilidade do governo a tinha inutilizado, fa- 
zendo ao mesmo tempo pairar sobre o nome do negociador 


( 1 ) A Questao Religiosa, pelo bispo do Par 4: < As razoes que 

tinhamos para cnvolver no mais profundo silencio esse documento pa- 
recem nao militar mais, mudadas como estao as circunstancias. \ er- 
dade € que, estando n6s na prisao, veio ter conosco monsenhor San- 
guigni e nos comunicou, sob t6da reserva, uma ordem expressa de Sua 
Santidade para destruirmos a tal carta, por modo que dela nao rcs- 
tasse vestigio algum, c assim fielmente o cumprimos. Tendo-nos, por£m, 
o cardeal Antonelli, com surpresa nossa, enviado, por ocasiao da anis- 
tia, nova c6pia da mesmissima carta, e continuando entao os adver- 
sirios dos bispos, c ultimamente, na sua obra, o sr. barao de Penedo 
a interprctl-la cm sentido falso, afigura-se-nos chegado o momento 
de fazer a luz s6brc o mistcrioso documento ». 

(a) Ver nota anterior, confissao de dom Antonio de Macedo 
Costa sfibre essa conspira$ao do silencio. Carta do bispo de Olinda ao 
arcebispo dc Buenos Aires, negando a verdade da afirma$ao de Pene- 
do. A carta Antonelli nao continha a expressao gesta tua non lau 
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uma suspeita de insinceridade, da qual so o proprio governo 
seria culpado por ter mandado negociar, quando tinha animo 
feito de processar e de punir. 

Com efeito, nessa carta de 18 de dezembro, entregue aos 
bispos, depois desmentida, sonegada a historia, mais tarde 
restaurada e por ultimo publicada, o cardeal Antonelli dizia 
ao bispo de Olinda ( a carta foi transmitida ao mesmo tempo 
por copia ao bispo do Para) que de nenhum modo podia o 
Santo Padre louvar os meios empregados pelo bispo para che- 
gar ao fim que se propunha: 

De feito, vendo Vos quanto estava esta seita larguissima- 
mente propagada e poderosa, tendo infestado nao so as coisas 
mas as pessoas religiosas, com grande detrimento da Igreja, fa- 
cilmente deverieis ver que tendo este mal raizes tao fundas, nao 
e desses que se possam ou num instante extirpar ou arrancar 
como de um so golpe. Portanto, convinha que procedesseis gra- 
dualmente, escolhendo com prudencia os meios, empregando-os 
com paciencia e moderagao, para entao chegardes ao que dese- 
javeis. Ora, se este modo de obrar devia por Vos ser seguido 
antes da recep$ao da carta que vos enderegou o Sumo Pontifice 
em data de 29 de maio, muito mais o devieis ter diante dos 
olhos, depois de recebida a mesma carta, na qual expressamente 
se insinuava e ereis aconselhado que por espago de um ano 
sobreestivesseis em todo ato de rigor. Pelo que, certamente nao 
e digno de aprova^ao que Vos, deixados de parte os conselhos 
de Sua Santidade, antes quisesseis continuar no comegado pro- 
posito, recorresseis de novo precipitadamente e com infeliz exito 
a pena de interdito e as censuras eclesiasticas, ja contra confra- 
rias religiosas, ja contra algumas pessoas. 


dantur, que Penedo afirmara ter ouvido; no principio ha as palavras 
« Quae jam ab integro fere anno a Te isthic gesta sunt adversus quas- 
dam pias sodalitates. . palavras ( isthic gesta sunt) que podiam ter 
dado lugar a confusao. A afirmagao de que nao existira o documento, 
a que se referia Penedo, por ter havido ma apreensao, a leitura, das 
palavras com que ele procurava designd-lo e autentica-lo, 6 o que se 
chama em casulstica uma aequivocatio, para a qual os bispos acredi- 
tavam ter justa causa. 
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E mandava: 

Portanto, restituidas logo por Vos as confrarias no seu an- 
tigo estado, pertence-vos cuidar que homens de fe verdadeira e 
notaveis por sua prudencia as presidam . . 

Lendo-se hoje esta carta, que respira tanta mansuetude, 
cordura e longanimidade, nao se pode senao lastimar que a 
questao religiosa de 1873 nao tenha sido evitada por uma 
pronta inteligencia com o Santo Padre, e que, mesmo a ul* 
tima hora, o govemo nao tivesse aproveitado, pela anistia, a 
grande e inesperada vitdria diplomatica que o seu enviado 
havia obtido em Roma. As disposi^Ses da Santa Se eram 
tao bcn£volas, que, apesar do processo dos bispos e apesar 
de ser o presidente do Conselho chefe da Magonaria brasilei- 
ra, o Papa havia anuido a censurar o que os bispos ti- 
nham feito, e mandara que repusessem as irmandades no 
estado anterior, e procedessem de modo gradual. Essa bene- 
volencia de animo ainda mais patente se tornara pela espon- 
taneidade com que, depois da anistia, para evitar a reprodu- 
$ao do conflito, de outra forma certa, Sua Santidade cnviava 
aos bispos, que saiam da prisao, uma segunda copia da carta, 
que tao dolorosa decepgao fora para o seu zelo e fervor apos- 
tdlico (1), e que por ordem da Santa S6 eles haviam 
destruido. 


( 1 ) Foi grande o abalo causado aos bispos presos pela carta 
Anfonelli. O do ParA, no seu livro, a atribui exclusivamente ao cardcal 
Antonelli, contra quem investe, como contra monsenhor Marino Marini, 
sub-secretdrio de Estado, o internuncio Sanguigni c o proprio bispo 
do Rio, dom Pedro de Lacerda. O segundo golpe foi, porem, talvez 
ainda mais sensivel : 

« Confcssamos que ao relcr aqueia fatal carta » — o bispo de Olin- 
da cstava em viagem — , « que de novo nos era atirada em rosto, de- 
pois de tantos e tao expressivos testemunhos dc louvor e aprova^ao, 
dados pelo Santo Padre..., encheu-sc-nos a alma de uma atribula^ao 
e amargura tal, que nao sabemos exprimi-la, quanto mais encarece-la. 
Levamos muitos dias derramando Idgrimas e orando, sem saber o que 
fazer... O fato do lcvantamento dos interditos sem condi?oes, da res- 
tituigao, pura e simples, das irmandades reveis e ma^onizadas ao seu 
antigo estado por ordem do Santo Padre . . . punha-nos cm uma falsa 
posifao e deixa k Ma^onaria todas as honras do triunfo ». 

A enciclica Exortat in ista dition*, aos bispos do Brasil, em 39 



350 


UM ESTADISTA DO IMPERIO 


O Papa nao podia, intimamente, reprovar o que fizera o 
bispo de Olinda, tao evidente era a conformidade do proce- 
dimento e da linguagem deste com as bulas langadas contra 
a Magonaria e com os principios e reivindicagoes da Santa 
Se, formulados no Syllabus. A desaprovagao era meramente 
politica, exterior, prudencial, e uma vez preso o bispo, tor- 
nado em confessor e martir da fe aos olhos de todo o mundo 
catolico, ao Papa so competia o papel de consolador: con- 
forta-lo e sustenta-lo no bom combate pela Igreja ( i ) , para 
apagar do seu espirito ate a lembranga da carta de Anto- 
nelli, aquela fatal carta (2), como a chama o bispo do Para. 
Com efeito, frei Vital sera dentro de pouco recebido no Vati- 
cano como um campeao da Igreja (3). 

rv. A CONDENAQAO DOS BISPOS (1874). A ANISTIA ( 1 875) 

Na marcha da questao com os bispos, pode-se quase 
abstrair da missao Penedo, tratada pelo gabinete como ver- 
dadeira superfluidade, quando devia ser a base de toda a 
sua politica. A denuncia dada contra o bispo de Olinda ( 1 6 
de outubro, 1873) seguiu-se a pronuncia em crime inafian- 
g£vel (12 de dezembro ) , e 0 governo mandou proceder a 
prisao. O bispo, pronunciado e preso (2 de janeiro, 1874), 
nomeou administradores para a sua diocese durante o tempo 
de seu impedimento. Cumpria reconhece-los? As segoes de 


de abril de 1876, obtida pela intervengao de frei Vital em sua visita 
a Roma, mitigou muito esse sofrimento dos dois bispos pelo desenlace 
eclesiastico da sua campanha para a purificagao das irmandades. 

( 1 ) Cartas apostolicas ao governador do bispado de Olinda de 
4 de margo de 1874, ao bispo de Olinda em i’ de abril, carta pon- 
tificia ao mesmo em 18 de maio, e 26 de agosto. 

(2) A Questao Religiosa, pag. 274. 

(3) A Questao Religiosa , «Tanto que o Santo Padre o viu 
prostrado em sua present; a, abaixando para ele a Majestade do Sobe- 
rano e do Pontifice, estendeu-lhe fcaternalmente os bragos e o teve por 
algum tempo estreitado ao peito, dizendo-lhe as palavras mais afetuo- 
sas e animadoras. Mio caro Olinda! Mio c.aro Olinda ! cxclamava Pio 
IX, trocando-lhe graciosamente o nome pelo da diocese, e os olhos do 
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Justiga e Imperio do Conselho de Estado, sendo relator Na- 
buco, sao ouvidas na materia (aviso de 19 de janeiro de 
1874). Nabuco ja tinha opinado sobre a questao antes da 
pronuncia; depois da pronuncia, o ato do bispo, suspenso do 
poder de jurisdigao, delegando esse poder a um administrador 
que nomeara, era para ele um crime previsto na lei criminal 
do Imperio, art. 14 do Codigo Criminal: « Continuar a 

exercer f undoes do emprego ou comissao, depois de saber , 
oficialmente que fica suspenso. » O que cumpria fazer era 
mandar que o Cabido, pelo demonstrado impedimento do 
bispo, procedesse a eleigao do vig&rio capitular, e que, recusa- 
dos todos os efeitos legais aos atos dos govemadores do bispo 
suspenso, deviam eles ser suspensos e responsabilizados, como 
incursos no art. 137 do Codigo Criminal: « Arrogar-se e 

efetivamente exercer sem direito ou motivo legitimo qualquer 
emprego ou fungao publica. » Niteroi entende que a no- 
mea^ao dos administradores foi irregular, mas que deve ser 
accita; Jaguari opina pelo direito perfeito do bispo de nomear 
quern o substituisse ; Bom Retiro extensamente conforma-se 
com as conclusoes de Niteroi; Sapucai refere-se inteiramente 
a Bom Retiro; Souza Franco e o unico a abundar no pensa- 
mento do relator. 

A prisao do bispo de Olinda, como a do bispo do Pard, 
segue-se a condenagao de um e de outro pelo Supremo Tri- 
bunal ( 1 ) , pelo crime de obstar ou impedir o efeito das deter- 


Vigirio de Jesus Cristo fitavam, arrasados de ligrimas, o jovem con- 
fessor da ft », (pig. 288). E este quadra, nos jardins do Vaticano: 
« Todos os dias era dom Vital admitido i insigne honra de acompa- 
nhar o Papa cm suas diversocs pelos jardins do Vaticano, e num desses 
passeios, indo o prclado olindcnse ao lado do Sumo Pontifice no meio 
dos prelados da Corte, parou este de repente, e olhando risonho para 
fie e com grande expressao de agrado e afeto, exclamou com as pala- 
vras do Psalmo 132: Ecce quam bonuni et quam jucundum cst habi- 
tare fralres in unum! F,, apontando para a barha do jovem bispo, foi 
logo continuando com o mesmo Psalmo: Sicut unguentum quod des- 
ctndit in barbam, barbam Aaron », (pig. 289;. 

(1) Em 10 de fevereiro (1874) o bispo de Olinda responde nes- 
tes tfirmos ao libelo de dom Francisco Balthazar da Silveira: c Senhor! 
Jesus autem tact bat (Sao Mat. 26,63). Em minha prisao, no Arsenal 
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minagoes dos Poderes Moderador e Executivo, conforme d 
Constituigao e as leis. Mais longe consideramos o alcance e 
a importancia dessa condenagao em relagao a propria monar- 
quia. Com ela surgem as mais graves questoes sobre o gover- 
no dos bispados. O ministerio, que se conformara com a 
maioria do Conselho de Estado, e reconhecera as nomeagoes 
feitas pelos bispos, ve-se forcado a instaurar processo contra 
os governadores, que alegavam nao ter senao os poderes que 
os bispos presos e sentenciados Ihes delegaram. Por isso, o 
Conselho de Estado e ouvido novamente em 23 de janeiro 
(1875), sobre os seguintes quesitos: 

1. 9 Tendo declarado os govemadoies dos bispados de Olin- 
da e Para, nomeados pelos bispos presos, que Ihes nao foi dele- 
gada jurisdigao para levantarem os interditos langados pelos ditos 
bispos, pode o govemo retirar o reconhecimento das nomeagoes 
e ordenar agora que elas deixem de ter efeito? 

2. 9 Este ato pode compreender nao so a nomeagao do i. 9 
governador da diocese de Olinda, que entrou em exercicio e ja 
se acha pronunciado e preso, mas tambem as nomeagoes dos 
outros, que devem funcionar como substitutes nos impedimen- 
tos daquele? 


de Marinha do Rio de Janeiro, aos 10 de fevereiro de 1874. (Assinado) 
Frei Vital , Bispo de Olinda ». Em 2 1 de fevereiro, presentes Marce- 
lino de Brito (presidente) , Chichorro, Messias de Leao, Veiga, Simoes 
da Silva, Costa Pinto, Valdetaro, barao de Montserrate, Vilares, Fi- 
gueira de Melo, Albuquerque, Couto, Mariani, barao de Pirapama e 
o Procurador da Coroa, Balthazar da Silveira, tem lugar o julgamento. 
Frei Vital 6 acompanhado por seus dois defensores, Zacarias e Candido 
Mendes de Almeida; mas, como o bispo guarda silencio, o procurador 
da Coroa qualifica de dois intrusos aos seus advogados. O publico in- 
terval todo o tempo. Costa Pinto, Valdetaro, Vilares, Simoes, Mont- 
serrate e Veiga condenam o bispo no grau m6dio do art. 96 do Codigo 
Criminal, isto 6, a quatro anos de prisao com trabalho. Albuquerque 
so o julga incurso no crime de desobediencia. Pirapama vota pela nu- 
hdade do processo, e incompetencia do tribunal. A sentenga 6 cojnu- 
tada, em 12 de margo, em prisao simples. Em i p de julho 6 a vez de 
dom Antonio de Macedo Costa, que e condenado da mesma forma, k 
mesma pena, igualmente comutada. Os dois prelados sofrem a pena 
de prisao, um na fortaleza de Sao Joao, outro na ilha das Cobras, 
at6 k anistia, que e decretada em 17 de setembro de 1875, mudado 0 
gabinete. 
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3* Que procedimento deve ter o govemo para que as dio- 
ceses sejam legitimamente administradas? Deve ordenar a elei- 
jao de vigarios capitulares e insinuar aos cabidos pessoa^ idoneas? 

Em que crime incorrem os conegos, vigarios e padres 
wjue se opuserem a elei^ao de um vigario capitular? 

5.’ Como se deve proceder com rela^ao aos govemadores 
dos bispados que insistirem em exercer a autoridade delegada 
pelos bispos? 

Nao possuo o parecer de Nabuco, dado nessa sessao, mas 
qual foi, esta bem patente na seguinte referenda que se en- 
contra mais longe, no parecer que ele deu a favor da anistia. 
£sses processos contra os vigarios, constituidos pelos bispos 
e reconhecidos pelo govemo, pareciam-lhe uma cbntradiqao 
inlqua. Ele opusera-se ao reconhecimento : a conseqiiencia 
do reconhecimento era, da parte dos governadores, o cumpri- 
mento do mandato apostolico. Dias depois (11 de fevereiro) 
a consulta ao Conselho de Estado versava sobre a revoga^ao 
do decreto de 28 de mar^o de 1857, assinado por Nabuco, 
que se manteve fiel a sua obra. 

O governo tinha enveredado por uma estrada que nao 
oferecia saida. Isto era agora visivel para todos, para o gabi- 
nete, os conselheiros de Estado, o proprio Imperador. Reco- 
nhecia-se quanto mais acertado teria sido cvitar a politica de 
coer^ao, apelar para Roma. Nabuco nao podia lavar as maos 
das dificuldades todas em que Rio Branco se achava; mais 
longe aludirei a parte de responsabilidade que Ihe toca, mas 
para o terrivel imbroglio causado pela prisao dos bispos, e 
depois pela a^ao dos govemadores dos dois bispados, ele, de 
certo, nao concorrera; a sua politica teria deixado ao govemo 
a liberdade de aproveitar o resultado da missao Penedo, de 
transigir, de colaborar com a Santa Se, sem parecer estar 
embara^ando a a$ao da justiga. 

Em 25 de junho (1875), porem, o visconde do Rio Bran- 
co dcixou o poder c o novo gabinete, presidido pelo duque 
de Caxias, desejava ardentemente soltar os bispos, terminar 
o conflito, passar aos olhos de todos como uma administra- 


33 
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gao verdadeiramente catolica. Inspirado desse sentimento, 
reune em 8 de setembro o Conselho de Estado para ouvi-lo 
sobre a situagao criada pela anterior politica e a convenien- 
cia da anistia. Foi este o aviso de convocagao: 

As dioceses de Olinda e do Para estao sem govemo ecle- 
siastico. 

O Gabido da do Para recusou formalmente nomear vigario 
capitular, e o da de Olinda acha-se na mesma disposigao. 

As provisoes dos parocos nomeados pelos governadores pro- 
cessados nao tern sido reconhecidas pelos presidentes de diversas 
provincias do norte do Imperio. 

Na diocese do Para da-se ja a anomalia de haver dois viga- 
rios em uma mesma freguesia, um suspenso pelo govemador 
do bispado e sustentado pelo presidente, outro nomeado pelo 
dito governador, e paroquiando por ordem deste. Fatos iguais 
terao de reproduzir-se. 

O Sumo Pontifice insiste em nao dar algum remedio a esses 
males. 

Por tais motivos resolveu Sua Majestade o Imperador con- 
vocar o Conselho de Estado pleno, para consultar sobre os se- 
guintes quesitos: 

1. 9 Nao sera medida salutar conceder um perdao geral, ou 
antes uma anistia que reponha tudo no antigo estado? 

2. 9 O fato de terem os bispos a certeza de que, continuando 
em vigor as leis primitivas, terao eles de ser novamente proces- 
sados, nao podera afasta-los da r^incidencia? 

3- 9 E para que seja esta reprimida, nao resta ao govemo o 
recurso de solicitar do Poder Legislative medidas claras, posi- 
tivas e adequadas que nao possam dar lugar a tergiversagoes? 

Nabuco da o seguinte parecer, favoravel a anistia: 

Opino pela anistia, sendo assim o meu voto coerente com o 
parecer que dei em 3 de junho de 1873 contra os processos dos 
bispos, entendendo que convinha, antes do que os processos, a 
deportagao deles como uma das temporalidades, ainda em vigor. 
Ainda penso que dificilmente se pode elevar a categoria de crime 
uma questao de consciencia. Tambem opinei em Conselho de 
Estado que, suspensos os bispos pela nossa lei das fungoes publi- 
cas, nao podiam eles, condenados e presos, exercer o poder de 
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juribdijao, e pois nao deviam ser reconhecidos os vigarios que 
constituissem. 

Foram, porem, reconhecidos esses vigarios, e, por nmn con- 
tradigao iniqua, responsabilizados por manterem os atos dos bis- 
pos, como se esses vigarios tivessem poderes ex lege , quando o 
que podiam era em virtude do mandato. 

A experiencia justificou as previsdes, os processos foram tides 
como persegui^ao, os reus como martires, as consciencias se sub- 
levaram, e o poder do Estado perdeu e nao ganhou nada conj 
esses processos. 

Penso, porem, que a anistia seria impolitica e revelaria fra- 
queza e penitencia, se o decreto de V. M. I. deixasse de ser 
acompanhado de uma exposi^ao de motivos do ministerio, mam- 
festando o animo firme de manter os direitos do Estado e de 
impetrar do Corpo Legislative medidas adequadas para esse fim, 
alem das que existem na Legisla^ao atual ( i ) . 

V. O IMPERADOR E A IGREJA. A PASTORAL COLETTVA DE 1 889 

A questao dos bispos foi um acidente grave na historia 
do Reinado, sobretudo por seguir-se logo k primeira lei rela- 
tiva k emancipate dos escravos. A monarquia pareceu sepa- 
rar-se, quase a um tempo, da grande propriedade e da Igreja. 
O fato 6 que a atitude do Imperador foi decisiva sobre o 
ministerio. O visconde do Rio Branco estava apostado, como 
se tern visto, no que se chamou um steeple-chase com o par- 

(1) A anistia € decretada em 17 de setembro (1875). O minis- 
tro da Justi;a, Diogo Velho, descreveu assim a heran;a que o gabinete 
de 25 de junho de 1875 recebeu na questao religiosa (discurso de 21 
de setembro): <... Encontramos responsabilizados, presos e condena- 
dos, ou em via de se-lo, nao so os respectivos bispos, mas tamb6m os 
governadores por eles nomeados, cuja autoridade fora a principio reco- 
nhecida pelo governo, mas que a seu turno recusaram levantar os in- 
terditos. Dai resulta ficar a diocese do Pari sem regimen regular, 
porquanto, condenado o seu governador, e deliberando o governo im- 
perial nao reconhecer mais a autoridade dos prepostos nomeados pelos 
bispos, ordenara que o cabido elegesse vig 4 rio capitular. Ora essa or- 
dem nao foi cumprida; entretanto que o governador, apesar de preso, 
continukva a exercer a jurisdisao espiritual >. Como se ve desse trecho, 
o governo nao encontrou meio de fazer prevalecer a opiniao do Con- 
selho de Estado, que preferia k de Nabuco, e recorria a esta quando 
61 e mesmo se tinha privado do* meios de faze-la vingar, reconhecendo 
os governadores. 
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tido Liberal; a essa luta pela popularidade acrescia a circuns- 
tancia de ser ele o chefe da Magonaria; o Gonselho de Es- 
tado era quase unanime em sustenta-lo; o sentimento dos 
nossos estadistas era todo regalista; nao era assim preciso a 
sugestao do Imperador para o presidente do Conselho deli- 
berar o processo dos bispos; mas, por tudo que se sabe do 
carater politico e dos metodos de Rio Branco, pode-se afirmar 
que, sem o apoio energico, voluntarioso, do Imperador, ele 
teria transigido, teria fiado mais da missao. a Roma do que 
de uma condenagao judiciaria, teria deixado intervir a anis- 
tia, de que logo langa mao o seu sucessor, ou nao teria, pelo 
menos, conservado durante o conflito a qualidade de Grao- 
Mestre da M agon aria. De certo, Rio Branco, — e o voto 
quase unanime do Gonselho de Estado basta para mostra-lo, 

— teria assumido a mesma atitude, estando fora do gabinete 
e fora da Magonaria; ele nao tinha, nessa questao, preven- 
gao magonica, e sim a prevengao regalista; oficialmente, en- 
tretanto, — e, ainda mais, diplomaticamente, perante Roma, 

— para arbitro da primeira pendencia seria entre o Imperio 
e a Igreja, no Segundo Reinado, a suspeigao do chefe do 
Grande Oriente era visivel (i). O Imperador, entretanto, 
com a sua decisao costumada, teria tornado por timidez qual- 
quer escrupulo que ele mostrasse. Ate o fim o Imperador nao 
ocultara ao bispo do Para, — o de Olinda falece pouco 
tempo depois da anistia, — o desgosto que lhe deixou o pro- 
cedimento dos dois prelados. Para ele os bispos recalcitran- 
tes sao dois exaltados que vem alarmar e transtomar as cons- 
ciencias, perturbar a paz em que a Igreja e o episcopado 
sempre viveram com ele; sao dois ambiciosos de nomeada, 
que querem fazer falar de si, e para isso revoltam-se contra o 
soberano que os nomeou e contra a Constituigao, gragas a 
qual eles eram bispos, porque sem a apresentagao imperial a 


( i ) Allora siamo due, dizia Pio IX ao barao de Penedo, refe- 
rindo-se a esse patriarcado magonico, em cuja investidura Rio Branco 
mandava tratar com o Soberano Pontifice. 
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sucessao apostolica teria talvez recaido em outros. Do bispo 
de Pernambuco pode-se mesmo dizer que nao teria sido apre- 
sentado por Pio IX na epoca em que foi nomeado pelo go- 
vemo do Imperador. Ha um tanto da dignidade imperial 
ofendida na atitude do Imperador; ele sente pessoalmente a 
ofensa, recebe o desafio, e desde logo avoca a si a questao. 
A submissao dos bispos, per fas et nefas, como a guerra do 
Paraguai, como a emancipagao dos escravos, toma-se um* 
caso reservado & Coroa. 

Dom Pedro II tinha o espirito fortemente imbuido do pre- 
conceito anti-sacerdotal. Pie nao era propriamente anticleri- 
cal, nao via perigo da parte do clero; o que Ihe nao inspi- 
rava interesse era a propria vocagao religiosa. Evidentemente 
o padre e o militar eram, aos seus olhos de estudioso insacia- 
vel de ciencia, se nao duas futuras inutilidades sociais, duas 
necessidades que ele quisera utilizar melhor: o padre, fazen- 
do-o tambem mestre-escola, professor de universidade ; em vez 
do militar, um matemdtico, astronomo, quimico, engenhei- 
ro ( 1 ) . A essa prevengao e preciso acrescentar a quase ofensa 
pessoal de que falei, a lesa-majestade que se Ihe figurava. £ 
esse orgulho din&stico, uma forma apenas da dignidade na- 
cional encamada nele, da sobcrania do Estado, que o fard 
dizer aos ministros : « O Poder Moderador nao transige », 
quando Pio IX intercede em uma carta autografa, e Ihe ofe- 
rece fazer cessar a perturbagao na Igreja mediante o perdao 
dos bispos. Essa parcialidade do Imperador, os bispos a sen- 
tern, todos os bispos. « Pois que ! ! ! Um bispo de calceta, por 


( i ) As idrias do Imperador em mat6ria religiosa nao podem 
pas le jeu cruel d’un Dieu stupide et pervers; elle tend au relivement 
sinceras e verdadciras. Alguma luz t, porim, langada sobre o seu pen- 
samento intimo pelas notas (objeto de uma Memdria do conselheiro 
Manuel Francisco Correa, apresentada ao Instituto Historico e Geo- 
grifico em to de outubro de 1890), no livro de E. de Pressens6, Les 
Origines, e pelo curioso documento autobiogrifico — Fi de Oficio, pu- 
blicado pelo visconde de Taunay (1891). Ver na nota U. o que es- 
crevru o Imperador 4 margem de Pressensd, que diz: < L’histoire n’est 
pas le jeu cruel d’un Dieu stupide et pervers; elle tend au relivemen' 
universcl, etc. * 
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desempenhar os seus sagrados deveres?! dizia o metropolita, 
conde de Sao Salvador. O Ungido de Deus!. Onde a 
moralidade publica? Onde a religiao e o seu culto? £ triste, 
e bem triste; e consternador, e degradante, desce ate a ultima 
escala da abjegao um procedimento de tao degenerada natu- 
reza » ( i ) . Tudo isso ia ao Imperador, a monarquia. 
« Senhor », dizia-lhe diretamente o bispo do Rio, 

se nao temermos a Deus, menos a qualquer homem; se nao 
formos leais a nossa fe, menos a nossa bandeira; se rasgarmos o 
Evangelho, nao respeitaremos a Constituigao; se nao bradarmos 
e bem alto Viva Cristo! nao poderemos bradar Viva o sr. dom 
Pedro II!; se nao soubermos ‘morrer martires pela Igreja, fal- 
tar-nos-a de certo coragem e entusiasmo para derramar o san- 
gue em borbotoes pelo Brasil que tan to amamos (2). 

E o velho dom Vigoso, aludindo a guerra de Bismarck 
contra os bispos catolicos da Prussia: 

Senhor, Vossa Majestade sabe que nao tenho cavalos, nem 
carruagens, e menos os thalers em que me possam multar; tam- 
bem me nao podem prender em calabougos, porque em cala- 
bougo estou eu metido, sendo bispo ha trinta anos e tendo de 
idade quase noventa; por-me-ao em liberdade se me tirarern 
desta masmorra do bispado, ainda que Ihes parega que me man- 
dam para outra prisao pior (3). 

Esse sentimento se entranhara tao profundamente no co- 
ragao do bispo do Para, depois arcebispo da Bahia, e de 
todo o episcopado, magoado e ofendido, que, apesar da anis- 
tia, mais tarde, quando vem a Republica, ele reaparece na 


( 1 ) Circular ao Episcopado , em 2 de margo de 1 874, sobre a 
condenagao do bispo de Olinda. 

(2) Representagao que a S. M. o Imperador dirige o bispo de 
Sao Sehastiao do Rio de Janeiro sobre a prisao e processo do Exmo. 
e Revmo. Sr. Bispo de Olinda, em 18 de fevereiro de 1874. 

(3) Representagao do Bispo de Mariana a S. M. o Imperador, 
em i 9 de janeiro de 1874, citada pelo bispo do Pari. A Questao Re- 
ligiose per ante a Santa Si, pig. 186. 
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Pastoral coletiva de 19 de margo de 1890, escrita pela p>ena 
de Macedo Costa: 

Acabamos de assistir a um espetaculo que assombrou o uni- 
verso; a um desses acontecimentos, pelos quais da o Aldssimo, 
quando lhe apraz, ligoes tremendas aos povos e aos reis; um 
trono afundado de repente no abismo que prindpios dissolven- 
tes, medrados a sua sombra, em poucos anos lhe cavaram! Desa- 
pareceu o trono. . . E o altar? O altar esta em pe. 

£ esse para dom Antonio o verdadeiro epilogo da Questao 
Religiosa. Dos dois protagonistas da Igreja restava ele para 
certificar o triunfo e desaparecer em seguida. O contraste nao 
era, porem, tao verdadeiro quanto ele o figurava. O decreto 
de 7 de janeiro de 1890 dedarava extinto o padroado, a causa 
da luta, com todas as suas instituigoes, recursos e prerroga- 
tivas; mas tambem o Brasil perdia os foros de nagao catolica, 
com a sua nova bandeira positivista. Era um lugubre grito 
de triunfo esse que soltava o companheiro de frei Vital, o pri- 
sioneiro da ilha das Cobras, sobre os destrogos da monar- 
quia, porque era o grito de triunfo da Igreja substituida, como 
instituigao polltica, como base social, pela negagao de Deus. 
Nao era o trono sdmente que bavia afundado de repente, era 
tambdm o altar, era a Cruz levantada em 1 . 9 de maio de 1 500. 

A questao religiosa serve bem para mostrar o carater par- 
ticular da monarquia no Brasil. Com efeito, ao contrario do 
que aconteceria na Europa, ela foi entre nos uma alavanca 
democrdtica: as tres forgas que podiam mais cooperar para 
sustentd-la artificialmente, o exercito, o clero e a grande pro- 
priedade, ela dispensou-as todas. Para o Imperador a monar- 
quia devia existir por si s6, sem trocar servigos, sem fazer 
favores, sem criar apanagios e vassalagens; desde que a insti- 
tuigao nao pudesse fazer pros&itos, nao valia a pena ter clien- 
tes; para ter que se defender, nao valia a pena viver. Ela 
devia, por outra, existir sdmente enquanto fosse uma aspi- 
ragao nacional, uma necessidadc sentida por todos, e nao 
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defendida por monopolios espirituais, muralhas de baionetas, 
ou feudos territoriais ( 1 ) . 

VI. NABUCO E AS REFORMAS RELIGIOSAS. SEU 

DISCURSO NO SENADO. AS ASPIRAQ5ES 
LIBERAIS. EFEITO NO PARTIDO 

Para bem se julgar o pensamento de Nabuco em relagao 
a Igreja, nao bastam os seus votos no Conselho de Estado, 6 
preciso conhecer o que ele disse no Sen ado, nao so em relagao 
aos bispos como as pretensoes do partido Liberal em materia 
de liberdade ou igualdade religiosa. £ talvez o momento pro- 
prio para se estudar a fisionomia de Nabuco como estadista 


( 1 ) « A historia recordard em uma de suas pdginas mais origi- 

nals essa monarquia brasileira, que nao era militar, nem clerical, nem 
aristocratica, e que por isso foi derribada pelo exercito, depois da re- 
volta do escravismo, com indiferenga da Igreja ». Carta minha ao Dia- 
rio do Comircio, publicada depois com o titulo Por que continuo mo- 
narquista (Londres, 1890). 

Os Republicanos olhavam para essas questoes de futuro de modo 
mais positivo e utilitario do que o Imperador. Ao passo que os Libe- 
rals e Conservadores viviam exclusivamente no presente, eles pesqui- 
savam na luta dos partidos o interesse que podia fermentar, as causas 
de deperecimento monarquico, que se podiam converter em gdrmens 
da evolu$ao republicana. Os partidos constitucionais apreendiam com 
sagacidade o que afetava a situagao politica, a inclina$ao do Impera- 
dor, etc.; os Republicanos, o que afetava a instituigao. Assim, na ques- 
tao servil, assim na questao religiosa, por ultimo na questao militar. 
Nao tinham preconceito de esp6cie alguma, so tinham um objetivo, 
um desideratum: suplantar o regimen hereditario, fosse como fosse. 
Nao faziam escolha de meio, nem de aliados, e como nao tinham pre- 
conceito, nao tinham tambem processo, sistema, nem prazo certo: ha- 
via os imediatos, os revolucionarios, como havia os evolucionistas, os 
conciliadores, os que queriam adiar a Republica at6 o Terceiro Rei- 
nado. Aliavam-se indiferentemente com a Igreja ou com a Maso- 
naria, mas de preferencia se aliariam com ambas, como se aliarao com 
abolicionistas e grandes proprietaries, com militares e com inimigos do 
militarismo. Saldanha Marinho, que toma o pseudonimo de Ganganelli, 
€ o representante da alian^a com a Ma$onaria; Aristides Lobo, o da 
aproxima^ao a Igreja, da politica de isolar a dinastia de mais esse ba- 
luarte monarquico. Na polemica com Quintino Bocaiuva em 1874, € 
publicada a seguinte carta: « Rio, 23 de fevereiro de 1874. — Bocaiu- 
va, o artigo da Republica dando conta do julgamento do bispo, nao 
consultou os principios de justi?a, nem os do bom senso politico. £ 
preciso nao ter nogao alguma de Direito para asseverar que o Supremo 
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catolico, isto e, a sua religiao mtima e como ela o afetava na 
sua qualidade de leader politico. 

A posigao de Nabuco em 1873 f°i definida por ele em dois 
discursos, ou antes em um discurso que tomou duas sessoes 
(de 11 e 13 de junho). Essa explanagao, feita durante a pri- 
meira fase do conflito, isto e, antes do processo e prisao dos 
bispos e da missao a Roma, merece ser estudada, por mostrar 
bem a feigao e o alcance das ideias regalistas de Nabudt>, 
assim como de suas ideias religiosas. 

Nabuco faz a sua profissao de fe, declara-se catolico, de- 
voto da Imaculada Conceigao, mas inspirado igualmente « de 
outro sentimento preponderante ». Diz ele: 

Sr. Presidente, eu farei como os oradores que me precede- 
ram; aproveitarei a plenitude da discussao do Voto de Gragas 
para tratar da questao que domina exclusivamente o espirito 
publico: a questao religiosa. 

Sr. Presidente, esta questao e grave como sao graves todas 
as questoes de consciencia. Digo mesmo que e delicado, e peri- 
goso, discutir em uma tribuna politica questoes que se referem 
a Deus, questoes que tocam k alma do povo, no que ha de mais 
intimo, de mais profundo. Hesitei muito, evitei o mais que pude 
esta discussao. Cheguei, porem, & extremidade. £ que a dis- 
cussao se tern demorado e quase todos os membros do partido 
Liberal mais ou menos se tern pronunciado, e devo pronun- 
ciar-me. Vou, pois, abordar a questao, sr. Presidente, com toda 
franqueza, com toda coragem, com toda precisao, inspirado de 
um duplo sentimento. 

Tenho no coragao, sr. Presidente, um amor sincere e pro- 
fundo k religiao do Estado, na qual nasci e na qual pretendo 
morrcr. 


Tribunal cumpriu o scu dever condenando o bispo. Bem ao contririo, 
61e veio por sua vez mostrar que tudo ncste pais esti podre sem exce- 
?ao da justi^a. Nao cabe nos limites de uma carta a demonstra^ao do 
que avan^o, bem que seja coisa de simples bom scnso. Mas outro e 
meu proptSsito. Sei que voces estao cm apuros. Pois bem; a alian;a dos 
Republicanos esta patente: 6 a Igreja. No estado atual das coisas cssa 
gente acrita tudo, nao poc duvida em pleitcar a causa da liberdadc 
dos cultos. Convencido disto, eu acho que cumpre provocar essa alian^a. 
Rcflete. Teu — Aristides >. 
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O nobre senador pela province da Bahia, meu amigo, que 
nao esta presente, disse que eu era devoto da Imaculada Gon- 
ceigao de Maria. £ uma verdade. 

Tenho tambem no coragao um outro sentimento preponde- 
rante: e o amor que consagro aos direitos sagrados do Estado, 
porque o Estado e a nagao, 6 a patria. 

Nao era suspeito; ja nao estava adstrito a Magonaria, e 
tinha sempre concorrido para dar forga moral a Igreja, mas, 
citando Thiers, « o Estado tern leis para a Igreja como tern 
para todos os cidadaos » : 

Nao sou suspeito. Atualmente nao estou adstrito ir Mago- 
naria. Pertencia a ela quando tinha de vinte quatro a vinte cinco 
anos, em 1836 e 1837. Ao Senado nao importam as razoes por 
que deixei a Magonaria. Mas vos digo, senhores, afirmo e juro, 
que tendo ascendido aos graus mais mtimos daquela ordem, ali 
nunca vi uma ideia que fosse incompativel com a religiao do 
Estado. — Nos meus discursos, proferidos na loja ou no Grande 
Oriente, sempre tive por escopo principal demonstrar que a 
Magonaria nao era contraria ou hostil a religiao catolica . . . Nao 
sou suspeito, porque em toda a minha vida politica, ou como 
representante da nagao, ou como ministro da Coroa, sempre 
concorri, quanto em mim coube, para que o Estado prestasse 
toda protegao a Igreja, para que reconhecesse a sua liberdade 
e independence, para que desse aos seus ministros toda a forga 
moral. (O Sr. Pompeu: — Ai esta o decreto de 28 de margo 
de 1857.) 

Ax esta esse decreto, que prova bem quais sao as minhas 
opinioes neste ponto. 

Mas direi, senhores, como dizia o estadista frances que pre- 
side hoje aos destinos da Franga: « O Estado deve toda pro- 
tegao a Igreja, o Estado deve manter a liberdade e indepen- 
dence da Igreja; mas a Igreja deve saber que o Estado tern leis 
para ela, como tem para todos os cidadaos, e leis que sao in- 
flexiveis ». 

Descreve o estado em que frei Vital ericontrou a Mago- 
naria, tolerada pela Igreja, concorrendo para o esplendor do 
culto, e « o zelo exagerado, que verdadeiramente se pode ter 
como imprudencia », com que logo a fulminou : 
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Chegou o bispo de Pernambuco aquela diocese, uma das 
dioceses mais importantes do Brasil, e achou a Magonaria quase 
geralmente derramada na capital e composta de homens de po- 
sigao social, muitos dos quais, eu os conhego pessoalmente, varoes 
tementes a Deus. A Magonaria ali existe, senhores, desde a nossa 
Independencia e mesmo antes, porque sabeis que a loja Seis 
de Margo contribuiu muito para a revolugao de 1817, langando 
assim uma pedra para o grande edificio de nossa Independencia. 
A Magonaria, tolerada por todos os bispos ate entao, conspira . 
contra a Religiao Catolica Apostolica Romana, quando muitos 
dos seus membros pertenciam as irmandades religiosas, c como 
todos, senao mais do que todos, concorriam para o tsplendor, 
para a magnificencia do culto catolico? A consciencia publica 
protesta que nao. O bispo, pois, devia informar-se de um fato 
que era notorio, e deixar as bulas dormirem, como dormiram 
at6 entao, ou representar ao Santo Padre sobre a nao aplicagao 
delas a um fato contrario £quele que elas tinham previsto . . . 

Senhores, 6 doutrina de todos os canonistas, sendo entre eles 
Walter, fundado no Sinodo de Benedito XIV, que pertence 
tamb6m aos bispos fazer representagoes contra as leis da disci- 
plina geral, que nao se conformam com as relates locais c propor 
as modificagSes convenientes. 

Senhores, a Curia Romana, mais que todas as soberanias do 
mundo, conhece e aplica o que se chama modus vivendi. A Curia 
Romana tcm principios inflexiveis sobre os quais na o tiansige ; 
mas dizei-me, senhores, ja a Curia Romana rompeu abertamente 
com os Estados cat 61 icos por causa dos fatos consumados, que 
cstao em contradigao com os principios que ela tern e que se 
acham recapitulados no Syllabus ? Nao. A Igreja Romana vive 
bem com a nagao cristianissima, onde existem o casamento civil, 
o placet, e o recurso i Coroa. A Curia Romana vivo bem com a 
nagao apostolica, onde tambem existem fatos em contradigao com 
os principios inflexiveis do Syllabus. 

A infelicidade foi querer 0 bispo de Olinda, e depois o 
do Para, aplicar 

ao p6 da letra o Syllabus, incompativel com muitos dos princi- 
pios do nosso direito publico. Bem vedes que, aplicado o Sylla- 
bus ao pc da letra, em contradigao com as instituigoes que exis- 
tem em todos os povos modemos, a Igreja Catolica, ja dividida 
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pelas Igrejas do Oriente e pelo protestantismo, ficaria isolada 
e minada pelos cismas que por toda parte surgiriam. . 

Qual seria para o Brasil a conseqiiencia dessa atitude dos 
bispos, se se generalizasse, ou se levasse de vencida a Constitui- 
gao de 1824? 

A conseqiiencia disto qual e? Um perigo para o Estado e 
para a Igreja, porque a corrente de incredulidade e do ceticismo, 
que infelizmente por toda parte se estende, podera ser obstada 
pela caridade, nao por meio da excomunhao e da perseguigao. 

Sabeis que as multidoes passam facilmente do fanatismo para 
a impiedade. 

Suponde, porem, que a imprudencia do bispo acende o fana- 
tismo, teremos uma guerra civil, a pior das guerras civis, a guerra 
religiosa, colocada entre o fiel e o cidadao . . . 

Senhores, eu nao tenho receios da teocracia em nosso pais. 
A teocracia tinha sua razao plausivel no feudalismo; nao ha mais 
feudalismo, e, pois, a teocracia nao pode existir: teocracia e 
feudalismo sao dois espetros, como dizia Montalembert; e na 
verdade, senhores, e impossivel que o mundo que marcha, volte 
ate os tempos da Idade Media. Mas por isso mesmo eu deplore 
uma guerra religiosa, que seria a injuria da civilizagao, uma 
guerra religiosa, que derramasse uma so gota de sangue por causa 
de questoes escolasticas antediluvianas. 

Discute os fatos do Recife em 14 e 16 de maio, a ilega- 
lidade da imposigao de bulas que nao tiveram o exequatur 
do poder civil. Sao as ideias que exprimiu no Conselho de 
Estado; mas, de passagem, alude a infalibilidade do Papa de 
modo a deixar perceber 0 fundo do seu pensamento em rela- 
gao ao novo dogma. A referenda a infalibilidade produz um 
encontro entre os dois chefes liberais, chamados o mikado e 
o taicoun : 

Devo dizer-vos com franqueza, senhores, que se o jus cavendt, 
se o placet foi alguma vez necessario, e hoje. £ ,hoje, depois da 
infalibilidade do Papa. Senhores, eu nao entro, ja vos disse uma 
vez, na questao teologica da infalibilidade do Papa. £ uma 
questao a que abaixo a cabega; quaisquer que fossem as irregu- 
laridades argiiidas ao Concilio do Vaticano, a mim, catolico, nao 
compete senao respeitar os decretos da Igreja em mat6ria de 
fe e costumes. Trato da infalibilidade no ponto de vista das rela- 
goes do Estado com a Igreja. 
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Sabeis que, proclamada a infalibilidade do Papa, os Esta- 
dos catolicos tem hoje menos garantia do que quando a infalibi- 
lidade era atribuida. . . (O Sr. Zacarias: — Nao apoiado; nao 
trouxe altera^ao alguma) . . aos Concilios ecumenicos. (O Sr. 
Zacarias: — Sempre pertenceu ao Sumo Pontifice.) Dezoito 
seculos se passaram scm que pertencesse ao Sumo Pontifice, mas 
i Igreja. (O Sr. Zacarias: — Sempre pertenceu ao Sumo Pon- 
tifice) . . . Nunca foi reconhecida tal infalibilidade. 

E mais longe, referindo-se a Candido Mendes: 

S. Exa., em vez de acalmar-nos nos aterra ainda mais, dizendo 
que a interferencia da Igreja nao e absoluta, nao e direta; mas 
que a salvagao das almas, que e o fim da Igreja, justifica a in- 
terferencia indireta dela em todos os negocios temporais; e isto 
se nao pode evitar, quer queiram quer nao queiram, diz o nobre 
senador, e at6 exemplificou com a politica: «A politica e a 

moral, a moral 6 a doutrina resultante dos dogmas; por conse- 
qiiencia a Santa Se pode intervir indiretamente na politica do 
pais >. Eis aqui o que disse o nobre senador; e o resumo dos 
discursos proferidos por ele nesta casa. 

Mas, senhores, essa interferencia indireta da Santa Se 
como 6? Seri somente pela persuasao? Nao; e tambem pela 
excomunhao, porque e este o meio coercitivo; pois bem, repito 
o que ja disse, o nobre senador consagra assim o principio da 
desobediencia is leis do Estado, porque assim fica o cidadao 
colocado entre a sua consciencia e a lei do pais, porque sepa- 
rate o fiel do cidadao, porque assim o cidadao vacila entre a 
pena espiritual e a pena temporal. 

Nabuco termina explicando o programa liberal e pro- 
nunciando-se sobre as tres questoes que se suscitavam no 
partido: a questao da separagao da Igreja do Estado, a ques- 
tao das incapacidades politicas; a questao do casamento civil. 

Quanto a separagao, eis o que ele dizia: 

A separacjao da Igreja do Estado eu entendo, senhores, nao 
tem obstaculo na Constitui^ao do Imperio, que permite as re- 
formas liberais, ou ordinariamente ou mediante certos tumos, 
contorrne a materia delas. A separa$ao da Igreja tamb6m nao 
encontra a absoluta oposi^ao da Igreja Catolica Apostolica Ro- 
mana, porque csta Igreja admite a maxima da Igreja livre no 



3 66 


UM ESTADISTA DO IMP&UO 


Estado livre. Vamos agora a hipotese: quereis a separagao da 
Igreja do Estado? Declaro que nao. Para mim e uma grande 
calamidade . . (O Sr. Zacarias: — Estarnos de acordo. O 
Sr. F. Octaviano: — Uma calamidade presentemente. -- O Sr. 
Zacarias: — Sempre.) 

Esta bem claro o meu pensamento: em tese, proclamo o 
principio absoluto da liberdade de conscience; na hipotese, nao 
admito a separagao da Igreja do Estado, e entendo, senhorea, 
que separar-se a Igreja seria uma grande calamidade. 

Ja sabeis, senhores, que nossa popula$ao se compoe quase 
toda de catolicos; os catolicos se contam por milhoes e as outras 
religioes por milhares: como sera possivel proclamar hoje a 
separa^ao da Igreja do Estado? Que utilidade? Que necessi- 
dade? Mas que perigos? Que revolu$ao social e politica? Neste 
ponto vou servir-me de um metodo de discutir, usado pelo gran- 
de estadista Thiers. Thiers, nas grandes questoes do seu tempo 
com os socialistas, comunistas e simonianos, dizia: Pois bem, 

reduzi vossas ideias a projetos de lei; vejamos se elas sao prati - 
caveis. Assim digo eu: — Como quereis a separa^ao da Igreja 
do Estado? 

Quereis a Igreja separada do Estado e livre; livre, com seu 
direito de propriedade, com , seu soberano estrangeiro, com sua 
hierarquia, com sua organiza$ao, forte pela unidade, pela dis- 
ciplina, pela influence que exerce nas consciences e nas massas 
fanaticas? Pois bem, a Igreja para manter o seu poder nesta 
forma de govemo, teria necessidade de constituir um partido, 
seria uma teocracia invencivel, assombrosa, formidavel, contra 
as liberdades publicas. 

Olhai o reverso do quadro; que reforma quereis? A Igreja 
separada e livre, mas livre nominalmente, ainda mais sujeita ao 
Estado do que e! Com a diferenga de ficar privada dos meios 
que o or^amento lhe da para 6 esplendor do culto e subsisten- 
ce de seus ministros? Variando, como variam, os tempos, po- 
dendo haver indiferenga em vez de piedade, teriamos a possi- 
bilidade da miseria da Igreja; o culto sofrendo por falta de 
esplendor ou manutengao; a vocagao eclesiastica abandonada ou 
desmoralizada pela simonia; dai o arrefecimento do sentimento 
religioso, esse grande elemento da paz publica, esse grande ele- 
mento da sangao moral das leis. Nao vou para ai (i). 


( i ) A coagir e perseguir a Igreja, dada uma desinteligencia in- 
conciliavel com a Santa Sd, ele preferia a separa(ao. Em 1875 escreve 
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Tratando da inelegibilidade dos acatolicos, pronuncia-se 
pela aboligao do privilegio de culto: 

Quanto a incapacidade politica dos cidadaos brasileiros para 
os cargos eletivos por motivo de religiao, neste ponto, senhores, 
nao pode haver duvida nem na tese nem na hipotese. Com efeito, 
se pela Constituigao tqdas as religioes sao permitidas, como privar 
o cidadao de direitos politicos, porque ele tem outra religiao 
que nao a do Estado? O simples enunciado denuncia a maiji- 
festa violagao da liberdade de consciencia. Isto nao e possivel, 
e a Igreja Catolica mesmo nao deve repelir a reforma da Cons- 
tituigao neste ponto, porque trata-se, nao de tolerancia de fe, 
mas de tolerancia civil ou politica. 

Por ultimo, refere-se ao casamento civil. A importancia 
de cada um desses compromissos ou interpreta^oes, feitas por 
Nabuco em nome do partido Liberal, estava na atitude hostil 
a todas elas de Zacarias; como em 1871, na questao dos escra- 
vos, Nabuco separava-se de Zacarias em 1873 na questao 
religiosa, com o prestigio e a autoridade de chefe: 

Direi agora minha opiniao sobre o casamento civil. Em meu 
conceito, senhores, a questao relativa de menos valor e a ques- 
tao religiosa; porque, em ultima analise, temos o exemplo da 
Franga, e de outros paises da Europa, aondc existe o casamento 
civil, e que alias por isso nao estao cxcluidos ou fora da Igreja 
Catolica. Na carta, que ja referi ao Senado, dirigida por P10 IX 
ao rei Vitor Manuel, que o consultava, em 185a, a respeito do 
projeto de casamento civil, pendente das Camaras, Sua Santi- 
dade nao amea^ava de excomunhao ao Rei e ao povo, se esse 
projeto fosse lei; prometia, nao obstante, continuar, para com o 
Rei e o povo, os seus sentimentos de caridade. 

Senhores, isto nao mostra senao que o casamento civil nao 
k. incompativel com a religiao catolica; porque alias nao se con- 
ccbe como um povo catolico pode ter essa forma de casamento, 
e outro povo catolico pode nao ter essa mesma forma de casa- 
mento. 


a Octaviano (25 de novembro) : «A religiao do Est.ido 6 um privi- 
16 gio, que nao 6 possivel scm esse corretivo (o jus cavendi) ; se nao o 
qucrem, o reverto da medalha € a liberdade e com esta a separasao >. 
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A questao para mim e outra; e se ha necessidade de substi- 
tuir a forma de casamento que temos, destruindo nossos habitos, 
e ferindo as consciences. Esta questao e gravissima, e se deve 
reservar para o Codigo Civil ( I ) . 

Um caso, porem, ocorre, em que o legislador seria obrigado 
a admitir para logo o casamento civil como forma excepcional: 
e se os bispos, perturbando a paz publica, de seu motu proprio, 
estabelecessem a Ma$onaria como impediment© do casamento. . 
Nao seria entao possivel deixar sem providencia essa persegui- 
gao do cidadao por motivo de religiao; nao seria possivel que, 
assim e sem remedio, ficasse o cidadao privado de seus direitos 
civis e impedido de constituir uma familia. O Senado sabe quais 
as minhas ideias a respeito dos casamentos mistos, por meio de 
contra to entre catolicos e acatolicos; nos meus relatorios de 1854, 
1855 e 1866 instei por essa providencia como essencial para fo- 
mentar a imigra^ao. Senhores, o casamento por meio do Sacra- 
mento e o mais perfeito, mas a politica exige muitas vezes aquilo 
que e menos perfeito, por ser mais util: somos legisladores de 
um pais que tem uma religiao de Estado, mas que tambem per- 
mite as outras religioes, e, pois, nao podemos deixar de dar satis- 
fa^ao aos direitos dos cidadaos de todas as crengas, nao podemos, 
para nao ferir susceptibilidades de consciencia, trair ou suspender 
o espirito humano que progride. 

A sumula do discurso estava nestas palavras finais: 

Vou concluir. Apartei, como o Senado viu, todas as ques- 
toes religiosas, que sao da escola, e nao do Parlamento; sobre 
essas questoes a melhor politica e aquela que aconselhava um 
ilustrado publicista f ranees durante a agitagao que dominava 
em Franca por ocasiao do Concilio do Vaticano: Laissez faire, 
laissez passer ; deixai que as doutrinas se reduzam a atos e entao 
procedei. Meu discurso foi somente sobre o ponto das relagocs 
do Estado com a Igreja; neste terreno e bem aplicavel a ma- 
xima de Santo Optatus: — Ecclesia est in Respublica, non Res- 
publica in Ecclesia , maxima que bem exprime uma verdade, e 
e que a Igreja deve respeitar as leis do Estado aonde ela fun- 
ciona. Neste terreno, senhores, sem fomentar questoes de cons- 


(1) A Octaviano, carta citada: « No Codigo Civil quero o ca- 
samento civil facultativo e a secularizagao das questoes de Estado >. 
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dcncia, que sao sempre graves, esperemos os fatos, armados com 
as leis que temos e com as leis que forem necessarias para im- 
pcdir as invasoes do poder temporal ( 1 ) . 

Hi muita revelagao nesse discurso sobre a atitude e o 
sentimento de Nabuco para com a Igreja, a religiao: vejamos, 
por&n, primeiro, o efeito que causou. A palavra de Nabuco 
era ansiosamente esperada pela divisao em que se achava o 
partido Liberal com a atitude de Zacarias, leader da oposi-* 
$ao no Senado. A guerra ao gabinete Rio Branco corria por 
conta de Zacarias; Nabuco aparecia na tribuna raras vezes, 
em debates solenes, para dar a opiniao do partido em ques- 

(l) Como seguimento is id£ias de Nabuco, formuladas nesse 
discurso, e & sua atitude de 1873, cumpre mencionar a espicie de con- 
flito ou desacordo entre ele e o Clube da Reforma (1877), cujo radi- 
calismo se acentuava. O partido Liberal agitava-se pela scparagao da 
Igreja e do Estado e questoes inerentes a essa. Em 1* de junho, uma 
Comissao do Clube, composta de Jos6 Libcrato Barroso, Joaquim Serra, 
Monte, Couto de Magalhaes, e Tito Franco, formulara um programa 
nessa matlria, constante das medidas: i* Registro civil dos nascimentos 
e 6bitos; a’ Contrato civil obrigatdrio de casamento; 3* Secularizagao 
dos cemit£rios publicos; 4* Liberdade plena de religiao com seu culto 
externo c publico; 5’ Supressao do numero 3* do art* 95 da Consti- 
tuigao (inelegibilidade dos acatdlicos), e alterada a forma do juramento 
no sentido de nao especificar religiao alguma (Vide Am£rico Brasi- 
liense — Os Programas dos Partidos). Sinimbu pede ao Centro Liberal 
uma reuniao para resolver a respeito dessas novas exigencias, e Nabuco, 
aborrecido, desgostoso de tanta agitagao improficua e de tanta pressao 
indlbita, responde ao seu velho amigo de Olinda (aa de julho) : 

« Recebi a carta de V. Exa. de a 1 de julho, requisitando a con- 
vocagao do Centro Liberal para tratar do parecer da Comissao do 
Clube da Reforma, que foi publicado em o n.° 136, da Reforma deste 
ano. Antes de tudo devo dizer a V. Exa. que, i vista dos Artigos Or- 
ganicos do Centro Liberal, a convocagao dele compete i Comissao 
Executiva. Nao tenho, por6m, hesitagao alguma em fazer a convocagao 
requisitada. . . Escuso-me todavia de comparecer is sessoes cm que o 
dito parecer f6r tratado: 1 5 porque nao posso, em razao de meus in- 

comodos e trabalhos; a* porque o nosso programa politico tem a ne- 
cessiria elasticidade para admitir a solugao da mat6ria que faz objeto 
do mesmo parecer, quando for oportuno. Para que este programa, atual- 
mente, quando nao temos o poder para realizd-lo, e t certo que ele vai 
suscitar divergences e divisoes que podem complicar ainda mais a si- 
tuagao do partido? Devo dizer com franqueza a V. Exa. que nao quero 
a responsabilidade de idiias radicais, que implicam com as minhas 
convicgoes; que divirjo profundamente, intransigentemente, de algumas 
das solugoes do parecer. Entendo que a i* e a a* devem ficar reser- 
vadas para o Cddigo Civil. Sobre a a* destas, a minha convicgao, tendo 
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toes, quase sempre, de principios. A oposigao, que via em cada 
nova questao que se agitava, em cada movimento da opiniao, 
uma oportunidade de subir, tinha ainda mais esperanga na 
questao religiosa do que nas outras, por nao presumir que 
Rio Branco, um chefe conservador, pudesse ir ate onde che- 
gou, — alem do que iria Nabuco, — ate a prisao e o pro- 
cesso dos bispos. O presidente do Conselho tinha por si a 
popularidade no campo magonico, era o Grao-Mestre de um 
dos Orientes, em que a Magonaria brasileira se achava divi- 
dida. Para vence-lo, na aposta que ele travara com os Libe- 
rais, — de realizar-lhes as reformas todas e deixa-los sem 
bandeira, — era preciso que esta fosse agora plantada em 
lugar ate onde o partido Conservador nao se devesse arriscar. 
Esse ponto inacessivel, na questao religiosa, parecia a escola 
radical ser a separagao da Igreja e do Estado. 

A crise no seio do partido era uma crise de consciencia. 
Zacarias, Silveira Lobo, Abaete, estavam de um lado; Souza 
Franco era genuinamente anticlerical, a mais forte das cor- 
rentes; Nabuco representava o meio termo, o liberalismo ca- 


por base o principio da liberdade, se traduz na seguinte disposiijao ou 
tese: i 9 O casamento, em regra geral, sera contratado e celebrado com 
as condisoes e formas prescritas pela religiao dos contraentes; 2° aque- 
les que, por uma causa qualquer, nao puderem ou nao quiserem cele- 
brar assim o seu casamento, poderao contrat^-lo e celebrd-lo pela forma 
puramente civil, segundo as regras estabelecidas pela lei, e o casamento 
tera todos os seus efeitos civis. E nem se fale em casamentos diferentes 
no mesmo pais, porque a forma obrigatoria os nao evita, visto como 
a maioria ha de procurar, depois da forma civil, a bcngao religiosa. 
Quanto & 3* solu^ao, eu a aprovo, se ela se ref ere aos cemitdrios mu- 
nicipals ou estabelecidos e mantidos pela autoridade publica. Entendo 
que esses cemitdrios devem ser comuns para todos como 6 a cidade, 
e sao os impostos. Todavia a secularizasao nao impede a cerinionia 
religiosa em relaijao & sepultura de cada um, conforme a sua religiao. 
O cemiterio nao sera bento, mas ser& benta a sepultura do catolico 
que nele for enterrado. A 4’ solugao, sem condigdes de lugares e po- 
pula^ao, implica com a religiao do Estado, cuja separagao ou aboligao 
eu nao posso atualmente admitir. Com efeito, autorizar a plena liber- 
dade do culto externo, quando a populagao do interior 6 quase toda, 
se nao toda, catolica, d provocar grandes desordens e conflitos. A 5* 
solu<;ao tern minha adesao e aplauso. Em resumo: plena liberdade de 
consciencia, mas a liberdade de culto externo, dependente do lugar 
ou de certa rela^ao da popula^ao catolica ». 
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t 61 ico, o matiz Montalembert, um pouco mais emancipado 
talvez, simpatico S. forga moral da Igreja, fazendo da reforma 
e da regeneragao do clero uma grande questao nacional, dese- 
joso de conservar perp&tuamente o modus vivendi entre a 
Igreja e o Estado, mas jurista leigo, catolico independente, 
advogado dos direitos do Estado. Outro matiz, semelhante a 
Nabuco, mas sem o mesmo fundo religioso, e por isso mais 
parecido com Souza Franco ou Saldanha Marinho, apesar 
dc nao ter laivo de animosidade nem de rancor, 6 Octa- 
viano ( I ) . 

A impressao do discurso de Nabuco, separando-se de Za- 
carias, foi assim de alivio para o partido. Se ele fazia restri- 
goes is pretensoes radicals de Souza Franco, afastava-se muito 
mais do espirito considerado retrogrado de Zacarias. A sua 
religiosidade e devogao eram conhecidas, como o eram os 
servigos que ele prestara k Igreja, notdriamente o seu decreto 
de 1857 do ex-inf ormata conscientia, pelo qual, ainda recen- 
temente, se havia de novo batido. O receio era grande que, 
nessa questao, ele ou nao se pronunciasse ou tentasse fazer 
parar o partido, se nao com o non possumus de Zacarias, pelo 
menos com fdrmulas dilatdrias sibilinas. Por isso, sobretudo 
na Bahia, os Liberais de origem conservadora e os seus ade- 
rentes respiraram quando viram Nabuco destruir o pretexto 
que a atitude de Zacarias dava ao partido para entregar-se 
k diregao de Souza Franco (2). O Didrio da Bahia, que re- 


(1) Octaviano, cm carta & Reforma (12 de junho de 1873), 
pedia, como vimos, cm *858, que se ouvissem os mosos: «A moci- 
dade nao t defeito para nenhuma das grandes discussoes sociais e re* 
ligiosas. Cristo nao chegou & idade dos cabelos brancos ». E acrescen- 
tava, advertindo a mocidade liberal: < Quando a Igreja, cm um lance 
arriscado, reclamava pelas liberdades que hoje condena, foram man- 
echos generosos que vieram em seu socorro — Lamennais, Montalem- 
bert, Lacordaire, Broglie. O Pontifice os glorificou naquela mesma lin- 
gua em que Seneca proclamara a juventude o mais precioso presente 
da Divindade . . .» 

(2) Leao Veloso tinha-lhe escrito antes (27 de maio): « O Za- 
carias matou-nos, ji nao pode ser no* jo chefe >. Dantas, em 28 de ju- 
nho : « Nao lhe posso definir o regozijo imenso que se manifestou nas 
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presentava a mais forte provincia politica do Norte, e que, 
na campanha da emancipagao, tanto inclinara para a tatica 
de Zacarias, sacrificava-o agora implacavelmente. « Desde 
1868 », dizia ele (22 de junho), 

o nosso chefe tem sido o sr. conselheiro Nabuco: foi S. Exa. que 
formulou nosso programa, e desde entao nunca lhe recusamos 
a diregao do partido; — o que sem duvida nao queria dizer que 
recusassemos aos outros senadores do Imperio o direito de diri- 
girem seu partido, pois seguramente so ha chefe de chefes onde 
ha mais de um chefe, do mesmo modo que era Agamenon no 
cerco de Troia — rei dos reis. 


E referindo-se (10 de agosto), francamente, a posigao 
de Zacarias: 


Em todo caso, por mais valioso que reconhegamos o con- 
curso do ilustre senador baiano, 6 uma verdade que os destinos 
de um partido nao se resumem numa personalidade, por mais 
importante e elevada que seja: as opinioes individuals do sr. 
Zacarias de modo nenhum podem embaragar os destinos do par- 
tido Liberal; e se e chegada sua vez, se esta escrito que lhe caiba 
a dificil e espinhosa tarefa de resolver o conflito religioso, nao 
lhe faltam elementos de forga para tenta-lo com fortuna, apoia- 
do no acordo geral do partido, e na opiniao do pais, — elemen- 
tos que visivelmente faltam ao govemo atual (1). 


fileiras do nosso partido, desde que foram aqui conhecidos os seus lu- 
minosissimos discursos na questao religiosa ». 

Do Recife, Aprigio Guimaraes escreve: « Nao posso deixar de 
expressar a V. Exa. a minha admiragao pelo seu ultimo esforgo parla- 
mentar. Muito havia feito o visconde de Souza Franco; faltava, pordm, 
o mais dificil: determinar o ponto de coesao para os pobres Liberais. 
Fe-lo V. Exa., e foi o mdximo servigo i id£ia >. 

( 1 ) Esse pronunciamento do Didrio deve ter sido mortificante 
para Zacarias, que se apoiava principalmente sobre a Bahia, onde dois 
anos antes fora recebido com aclamagoes; ele, por6m, nao era homem 
que precisasse de um partido para sustentar a sua individualidade ; s6zi- 
nho, valia uma oposigao; seu desd6m supria o numero; sentia-se neces- 
sario, e impunha-se pela forga e ubiqiiidade dos seus golpes. 
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vn. — NABUCO COMO ESTADISTA CATOLICO. OS SEUS 
DOIS « SENTIMENTOS PREPONDERANCES ». HI- 
POTESES DO CONFLITO ENTRE ELES 

Nabuco era um verdadeiro catolico, um estadista conven- 
ddo da necessidade de amparar e desenvolver o sentimento 
religioso, como o meio unico de regenera^ao e aperfeigoa- 
mento da sociedade, a base permanente de todas as suas ins-, 
titui^oes e relates morais, de justi^a, de liberdade e de di- 
rcito, Como foi ele levado, nessa crise de 1873, a por-se do 
lado dos que, entre a M agon aria e a Igreja, preferiam dar 
for$a iquela em vez desta? Diversas circunstancias influiram 
para isso. A primeira, para mim a essencial, foi que a cons- 
ciencia do catdlico nao foi ferida nele em nenhum ponto sen- 
sivel. Ele sabia que a Ma^onaria no Brasil nao tinha nada de 
anti-religiosa; que essa atitude era so de dois bispos, e que, 
levada por diante, a politica por eles iniciada transformar- 
sc-ia em uma guerra de consciencias; que, rebelando-se as 
irmandades todas, o culto ficava suspenso e a religiao peri- 
clitaria. No estado do espirito publico ele via, nesse excesso de 
zelo, que a Roma mesmo nao agradou, o comedo da anar- 
quia material. As reivindica^oes dos dois prelados, o coloca- 
rem-se eles acima e fora da Constitui^ao, o contestarem ao 
Estado direitos de que este, desde a antiga monarquia, tinha 
posse imemorial, nunca interrompida, nao eram simpaticos 
ao seu espirito de transa$ao; pareciam-lhe um esbulho moral, 
um modo violento, quase brutal, de destruir uma situagao, 
um modus vivendi antiquxssimo, que se prestava a todas as 
modifica^oes razoavcis, a todas as transagoes possiveis entre 
o Estado e a Igreja. Nao estava em questao para ele nenhum 
ponto de f^; apenas, no Senado, tocou de passagem no novo 
dogma da infalibilidade do Papa, declarando todavia, como 
vimos, que abaixava a cabega ( 1 ) . 


(1 ) € £ uma questao a que abaixo a cabega; quaisquer que fotsem 

at irregularidadct arguidas ao ConcUio do Vaticano, a mim, catolico. 
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Nem e de estranhar que ele se servisse do argumento, — 
que o Papa infalivel, como ficou sendo depois do Condlio 
do Vaticano, tomava muito mais necessaria, por parte do 
Estado, a defesa e a precaugao do jus cavendi, do que antes 
quando, por dogma, a infalibilidade era da Igreja, isto 6 , do 
Papa com o Condlio. Em 1873, quando Nabuco pronunciou 
esse discurso, nao tinha, por assim dizer, morrido ainda o eco 
da grande controversia religiosa a que a definigao da in/alibi- 
lidade dera lugar. Depois da definigao, pelo Condlio, a duvida 
tmha cessado. Nabuco abaixava a cabega; mas nem por isso, 
nem por acreditar, no seu fore intimo, o Papa infalivel, julga- 
va-se, em consciencia, impedido de tratar da infalibilidade no 
ponto de vista das relagoes da Igreja com o Estado e de aduzir 
aquele argumento. Nao que uma infalibilidade fosse diversa 
da outra, mas, talvez, porque o dogma da infalibilidade, que 
nao comunica santidade e impecabilidade ao Pontifice, que 
nao livra os atuais e futures papas de cometerem erros poli- 
ticos, como confessadamente cometeram tantos dos antigos, 
podia, — pelo mesmo efeito de desequilibrio que tantas vezes 
produziu a ilimitada autoridade espiritual, a elevagao subita, 
ate sobre verdadeiros santos, quando feitos papas, — envol- 
ver a Santa Se em mais perigosas lutas com o poder tempo- 
ral, ao mesmo tempo que a revestia de maior ascendente sobre 
as consciences e os governos catolicos. Sua atitude era a de 
Baroche, ministro de Napoleao III, negando o placet ao 
Syllabus; a mesma do conde de Beust, chanceler de Fran- 
cisco II, declarando anulada a concordata austriaca em con- 
seqiiencia dos decretos do Vaticano. 

Nessa divergence com os escritores e autoridades ultra- 
montanas, Nabuco estava de boa fe; ele nao ocupava nem 
defendia posigao alguma, que nao fosse ou nao houvesse sido 
defendida por algum espirito eminente do catolicismo. Se 
esposava, tomo Montalembert, a causa liberal contra a poli- 


nao compete senao respeitar os decretos da Igreja em materia de f6 
e de costumes ». 
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tica rcligiosa da Enciclica e da Civilta, contra « a teoria do 
poder universal e absoluto do Papa, a qual custou a Europa 
rios de sangue » ( i ) , e que acreditava nao estar fora da Igre- 
ja, recusando, no direito constitutional modemo, um dictatus 
de Gregdrio VII, como o Quod illi [ ao Papa ] liceat impe- 
ratores deponere. De fato, sem tergiversar ou sofismar, a Cons- 
titui$ao e as liberdades modemas sao inconciliaveis com o 
^Syllabus. O Syllabus era o oposto de todos os seus principios* 
e iddias politicas; o sentimento leigo, tolerante, nacional, era 
invencivel nele. Se a Igreja tinha que ter um direito publico 
ortodoxo, tao protegido pelas suas penas de consciencia, como 
a prdpria Divindade de Jesus Cristo, implicando heresia o 
menor desvio dele, Nabuco teria que reconsiderar toda a sua 
situagao, nao so politica como religiosa. Se o catolicismo tinha 
que condenar o liberalismo, como condenou o arianismo ou 
o protestantismo, lan^ar fora do seu seio todos os que nao 
repudiassem as iddias leigas e liberais em politica, seria uma 
tiemenda crise para ele. Se fosse inevitavel a opgao entre a 
obediencia a Roma (em caso que Ihe competisse resolver como 
politico) e a obediencia aos principios fundamental da Cons- 
titui^ao, ele curvaria a cabe^a k sentenga do Sumo Pontifice, 
mas nao renunciaria k sustentagao da independence e dos 
direitos adquiridos do Estado. Fa-Io-ia, entretanto, pela con- 
vic^ao, pela certeza de que nao estava abjurando, nem re- 
cusando ao Papa a obediencia que lhe devia. Se tal duvida 
entrasse em seu espirito, ele nao assinaria, de certo, a retra- 
tagao da Constitui^ao e do direito patrio; resignaria, talvez, 
a posigao politica; quando, porem, sentisse, em vez do escru- 
pulo, a imposi^ao da propria fe, ser-lhe-ia impossivel subscre- 
ver com o seu punho a renuncia da parcela de liberdade e in- 
dependencia civil que ele representasse na sociedade modema, 
e entao ver-se-ia negando essa completa submissao a Roma, 
mas abra^ado com o crucifixo, invocando a Imaculada Con- 
cei^ao, para que tivesse compaixao de sua alma. Felizmente, 


( i ) Doellioger. 
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semelhante conflito, entre o estadista e o catolico, nao se havia 
de dar; nunca Pio IX exigiu essa renuncia dos direitos do 
Estado por parte dos que o representavam. Ate o fim, Nabuco 
pode ser, sem escrupulos religiosos, 6 advogado, por parte 
do Estado, da Constituigao jurada, que, ate condenagao for- 
mal e in specie , tinha para ele a propria sangao da Igreja. 
Nem o papado devia acentuar as reivindicagoes do Syllabus. 
A Pio IX estava destinado por sucessor Leao XIII, e, se nao 
ha diferenga entre a politica de um e de outro, — por ter 
Leao XIII o mesmo ponto de vista catolico que Pio IX, e por 
se ter Pio IX mostrado sempre a todos tao benevolo, tao con- 
ciliador, tao brando (talvez ainda mais meigo) como Leao 
XIII, — nao e duvidoso que no atual pontificado desapa- 
receram as prevengoes contra a tendencia absolutista e teo- 
cratica, que em 1870 parecia dever prevalecer no Vaticano, 
ainda que sem alcance pratico, como puro desideratum teo- 
logico, em vista de uma civilizagao ulterior ou abstrata. 

Em pontos de fe, em dogmas, em veneragao, em submis- 
sao dentro do que ela tinha por legitimo dominio espiritual 
da fe, Nabuco punha Deus acima de Cesar; quanto ao cara- 
ter, porem, da sociedade politica, se seria eclesiastico ou civil, 
ele era um espirito genuinamente modemo e liberal; nao 
podia tomar-se em ultramontano. De certo, compreendia a 
necessidade da existencia desse ideal catolico, assim absoluto. 
intransigente, aspirando a autoridade suprema, mesmo como 
guarda da Moral; mas era incapaz de intolerancia, por mais 
evidente que fosse a verdade a impor, e se, em materia de 
crengas, prestava completa submissao, quanto a esfera dispu- 
tada a todas as religioes pela sociedade modema, animava-o 
um forte individualismo, — isto e, um sentimento suficiente, 
inabalavel, de que, mantendo-se como os estadistas que, ainda 
que animados de espirito de submissao em materia eclesias- 
tica, em todos os tempos defenderam a prerrogativa e os direi- 
tos temporais da Republica, quanto a fe ele nao apostatava; 
morria com 0 seu batismo, e podia apelar para a misericor- 
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dia de Deus. Se em absoluto a dualidade, o conflito da sua 
obediencia ao Papa e a Constituigao, era andtema perante a 
teologia, sobretudo por ser o vinculo mais forte para ele, nas 
hipoteses que figurei, o do Estado, o fato e que o espirito 
que o inspirou politicamente, desde antes do ministerio Parana, 
foi o espirito de inteligencia e acordo com a Santa Se. Ele 
acreditou sempre que a sua sinceridade de catolico, nas ques- 
toes que teve de tratar com a Igreja, convenceria os bispos, <S 
intemuncio, o Soberano Pontifice, da conveniencia de ceder, 
quanto ao Brasil, na aplicagao dos principios, em vez de exigir 
perfeita conformidade. £ a vista desses precedentes, que co- 
nhecemos (i), que se deve apreciar a atitude religiosa de Na- 
buco, nao so na questao dos bispos, como em relagao «ls leis 
de secularizagao exigid^ pelo partido Liberal, de que era 
chefe. 

Na questao dos bispos Nabuco, como se viu, fora contra- 
rio ao processo, preferia a temporalidade da expulsao dos 
bispos com suas congruas. As razoes que ele deu (2) mos- 


(1) Comparar vol. I, Administrate) eclesidstica de Nabuco, mi- 
nist£rio Parand, pdg. 304. Vcr acusa;oes do marques de Olinda, por 
causa da parte dada por Nabuco d Santa S6 na instituisao das proje- 
tadai faculdades teoldgicas ; ver constantes exprobra^oes, tamb£m por causa 
do »eu decreto de 1857 dando aos bispos o podcr de suspender, sem re- 
curso, ex-inf ormata conscientia, decreto que rc.stabelece a disciplina e 
governo do clero pelo diocesano, e que 6 tido, no campo contrdrio, como 
a lei de Lippe eclesidstica. Notar (pdg. 305) a opiniao de Nabuco sobre 
a conversao dos bens das Ordens sem preceder ac&rdo com a Santa S6 
(Discursos de 1870). 

(2) Ver as razoes de Nabuco na conferencia de 3 de junho de 
1873: 1® Porque o processo criminal deverd afetar gravemente a digni- 
dade e a f6r?a moral do episcopado; 2.®, porque os tribunals hesitarao 
perante a questao de consciencia que motivar o conflito, e essa questao 
diflcilmente serd elevada d categoria de crime; 3®, porque a presen$a 
do bispo dard azo a novos conflitos, alimentando a guerra relieiosa; 
4.®, porque, sendo os dois poderes, temporal e espiritual, independentes 
e distintos, a expulsao do territorio serd uma analogia do modo como 
uma soberania procede para com o representante de outra, quando a 
presensa deite se torna incompativel com a paz publica; 5.®, porque 
nenhum outro meio ocorre mais eficaz e conforme ks reclamasoes da 
paz publica, desde que o bispo insistir cm nao reconhecer as instituisoes 
do pais e os poderes do Estado ». 
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tram bem a estratificacao do seu espirito, a camada regalista, 
que revestia, por assim dizer, toda sua consciencia juridica, e 
a camada religiosa — fe, veneragao, amor ao prestigio da 
Igreja. Entre as duas, o fluido politico , em liberdade, corren- 
do de uma para outra, irrompendo atraves de ambas: a 
conveniencia, a oportunidade, as circunstancias. « Tenho no 
coragao », disse ele no Senado, em n de junho de 1873 — 
ja o vimos descrevendo-se religiosamente — 

nm amor sincero e profundo a religiao do Estado, na qua] nasci 
e na qual pretendo morrer. O nobre senador pela Bahia [ Zaca- 
rias ] disse que eu era devoto da Imaculada Conceigao de Maria. 
£ uma verdade. Tenho tambem no coragao um outro senti- 
mento preponderante : e o amor que consagro aos direitos sa- 
grados do Estado, porque o Estado e ft nagao, e a patria. 

Conforme era um ou outro o sentimento ameagado, o 
estadista parecia ser dominado pelo sentimento em que lhe 
tocavam. Foi assim que tantas vezes ele defendera os inte- 
resses da religiao e os direitos da Igreja, parecendo ceder da 
soberania do Estado, e era assim que ele agora reivindicava 
essa soberania, parecendo abrir mao de grandes interesses 
catolicos. £ a esse espirito politico, moderador das duas ten- 
dencias opostas, a religiosa e a civil, espirito govemamental 
— ao marques de Sao Vicente, dira dele, depois da reuniao 
do Conselho de Estado em que se aconselha a rcsponsabili- 
dade dos bispos : « O Nabuco foi quern se mostrou estadis- 
ta » ( 1 ) — que o faz preferir a deportagao dos bispos com 
todas as honras, sem perda das congruas, correspondendo a 
entrega dos passaportes aos enviados estrangeiros, ao pro- 
cesso que afetava a forga moral do episcopado; isso, porem, 
estava subentendido no seu simile diplomatico, somente no 
caso de nao conseguir o governo a avocagao da causa pela 
Santa Se, o que, ao primeiro pedido, este consegue. Era a 


(1) Referiu-me essas palavras o dr. Oliveira Borges, antigo depu- 
tado coaservador, genro do marques de Sao Vicente. 
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esse recurso que se referia Nabuco quando dizia no Senado 
(i i de junho de 1873) : 

Quanto a hesita^ao do ministerio, a prova e a grande ques- 
tao que hoje apreende exclusivamente o e spin to publico: a 
questao religiosa. Oh! esta questao poderia ter sido resolvida 
para logo sem grandes obstaculos. Eu aprendi na escola, quando 
estudava latim, esta maxima de Ovidio: Principiis obsta sero 
medicina paratur . Q uer i sto dizer que o remedio e facil enj 
principio. Vos o sabeis, senhores, as questoes, por graves que 
sejam, se se resolvem logo, sao faceis. Mas a questao mais peque- 
nina podc tomar-se avultada, desde que se complica pela demora 
da sua solu^ao. 

Se Nabuco tivesse a responsabilidade do governo, teria 
procurado, desde o principio, apelar para Roma. 

Quanto is reformas secularizadoras, observar-se-a que Na- 
buco cede i exigencia do partido sdmente no terreno em que, 
por experiencia, por autoridade de bons catolicos, por seme- 
lhan$a com as leis de na^oes fieis i Santa Se, como a Franca, 
a Austria, ele sente que nao esti fora da demarc a rao da 
Igreja; assim no casamento civil, na elegibilidade dos acat6- 
licos, na liberdade de cultos. Jk vimos como ele respondeu a 
Sinimbu, quando o queriam for^ar a ir longe demais: « Devo 
dizer com franqueza a V. Exa. que nao quero a responsabili- 
dade de id£ias radicais, que implicam com as minhas convic- 
goes ». Na sua posi^ao de chefe, para afastar uma exigencia 
perigosa e desarrazoada, ele podia admitir, hipoteticamente, 
de futuro, uma concessao que Ihe custaria fazcr, e que segun- 
do toda probabilidade nao faria, ou para a qual nunca havia 
de julgar chegada a oportunidade; isso, porem, nao era falta 
de sinceridade, nem indicio de que abandonava o seu proprio 
conselho para se conformar ao do partido: era uma t£tica 
espontanea de argumentagao, um modo de insinuar a pruden- 
cia. « Sou positivo e pritico, escrevia-me ele cm 1870, nao 
gosto de inova^oes, senao quando hi necessidade delas; 
admito toda a liberdade de conscicncia e estou pronto a des- 
truir todos os obstaculos dela; digo, porem, que, no estado 
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da populagao, nao ha necessidade de destruir a religiao de 
Estado ». A condicional — no estado da populagao — nao 
quer dizer que em outro caso ele julgasse necessario destruir 
a religiao do Estado; o carater oficial, politico, da Igreja, ele 
so concordaria em retirar-lhe, se ela mesma preferisse a sepa- 
ragao ao jus cavendi. A frase e apenas um exemplo do seu 
modo de captar as opinioes mais adiantadas, de chama-las a 
si: sao hipoteses improvaveis, que ele figura para parecer 
fazer uma concessao em troca da que quer obter do espirito 
que pretendia arrasta-lo. 

Apesar de todas estas explicates sinceras, ainda resta, 
nos discursos e pareceres de Nabuco na crise de 1873, alguma 
coisa que destoa da linguagem de um estadista catolico. Ha 
certo contagio das paixoes da epoca, da efervescencia anti- 
clerical do partido: pode-se ter como certo que essa linguagem 
de momento representa o primeiro jacto do sentimento poli- 
tico, a que faltou a devida retificagao do sentimento rdigioso, 
e que ela nao exprime o estado do espirito ultimo, assentado, 
da consciencia de Nabuco. Sao as exageragoes, as exorbitan- 
cias do improviso; os arrastamentos do chefe a frente do par- 
tido ( x ) ; nao afetam em nada o seu modo de sentir, uniforme, 
constante, sereno, em relagao as coisas da religiao, a influen- 
cia do status, ao papel da Igreja no Estado. 

Pode-se formular a regra de Nabuco, nas relagoes entre 
o Estado e a Igreja, com as palavras de Santo Agostinho: 
In necessariis unitas, in dubiis libertas, in omnibus caritas. 
Na vida privada, como chefe de familia, como criatura hu- 
mana, ate onde ele levava a devogao, ver-se-a depois: por 
isso, em certo sentido, pode-se dizer que, como homem publi- 
co, sua religiao nunca foi posta a prova, submetida ao maximo 
de tensao, a pressao do sentimento ultimo. O que eu tenho 
dito, quanto a possibilidade de um rompimento entre os dois 

( 1 ) Escrevendo a Octaviano sobre a interpelacjao de Dantas em 
1877, a respeito da politica religiosa do gabinete Caxias-Cotegipe: 

« O nosso partido caminha por entre brasas A divergencia € de sua 

natureza ». 
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sentimentos preponder antes, que ele mesmo tao bem caracte- 
rizara no Senado, do qual resultasse prevalecer a sua obedien- 
cia civil, 6 sempre excluindo a agao da graga e a presenga 
de perigo real para a Igreja. Entre a rdigiao catolica e a cons- 
tituigao liberal da sociedade, tomadas incompativeis, e tendo 
que desaparecer, uma ou outra, da face da terra, Nabuco, 
creio eu, salvaria a religiao. Basta dizer que ele nao compreen- 
dia a sociedade sem moral, moral sem Igreja, e que nao vj/l 
no catolicismo um obstaculo, mas a condigao do progresso 
humano. Nesse sentido ele era tao profundamente catdlico 
como qualquer ultramontano ; em nossa politica, porem, nao 
imaginava a possibilidade de um desses choques da Igreja 
catdlica com outras drbitas morais no espago da civilizagao 
humana. Se o imaginasse, 6 provavel que ele tivesse sido um 
Windthorst, e nao um Montalembert. 




CapItULO III 


FASTIGIO E QUEDA DE RIO BRANCO (1872-1875). 
GABINETE CAXIAS-COTEGIPE (1875-1878) 


I. RETRAIMENTO GRADUAL DE NABUCO. AS CAUSA^ 


N as ultimas sessoes legislativas em que tomou parte, Na- 
buco torna-se cada vez mais retraido e raro. Poucas v£- 
zes toma a palavra. Os seus discursos revestiram-se sem- 
pre da mesma solenidade; mas, exceto em uma ou outra grande 
questao por que se apaixona (em 1873, por exemplo, como 
vimos, a questao argentina, em 1874 a questao da conscri- 
£ao), os discursos nao tern mais o fogo, o principio vital da 
eloquencia; acentua-se neles a feigao de Meditagoes, de La- 
mentagoes politicas, que, ainda nos momentos da sua maior 
atividade, tiveram os discursos de Nabuco. O orador sente-se 
estranho a tribuna, separado do auditorio; perdc o contato 
das novas gera^oes, mostra-se cansado do espirito de agita- 
to que as domina, e em que ele mesmo foi um instante en- 
volvido. A vida concentrara-se-lhe no pensamento; era um 
solitirio, um pensador; se falava ainda a linguagem dos par- 
tidos, se aparentava £6, se invocava fic^oes constitucionais, 
conven^oes politicas; em tudo isso sentia-se o toque gelado 
da expcricncia, a descren^a interior de uma velhice sem dia 
seguinte, isto 6 , da velhice que nao espera nada para 
os mo$os. 

Diversas causas contribuiam para o desanimo de Nabuco 
em politica, e como essa fora sua carreira, sua ambigao, sua 
ocupaQao mais intima desde a infancia, o desanimo esten- 
dia-se do personagem ao homem, ao ente moral e pessoal , 
que bem pequena parte tinha reservado para si mesmo fora 
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da profissao da segunda personalidade que revestira, do aci- 
dente que deixara crescer e tomar o lugar da verdadeira 
substantia. 

Uma dessas causas foi a transformagao radical que ope- 
raram no partido Liberal as eleigoes de 1872, pela simples 
entrada de Silveira Martins para a Camara. O partido, que 
ate entao era dirigido sem contraste pelos velhos senadores, 
agora ve aparecer na Camara dos Deputados um poder novo, 
capaz de disputar-lhes a autoridade, pronto a medir-se com 
eles, para lhes tirar o sequito, a forga do elemento popular, 
no qual eles se apoiavam. Ja em outro lugar descrevi a im- 
portancia politica da aparigao de Silveira Martins no Par- 
lamento do Segundo Reinado. A sua revelagao na Camara, 
de algum modo, assinala o triunfo da agitagao democratica, 
que devia, em i88g, levar de vencida o Trono. Os senadores 
liberais podiam falar a Coroa linguagem da maior gravida- 
de; mas eles apontavam para o perigo da onda revolutiona- 
ry, do radicalismo intransigente, cioso e inimigo da autori- 
dade, por essentia republicano, que sentiam trabalhar as en- 
tranhas do seu partido, e desse espirito novo, jovem ainda 
em 1868 e logo um gigante, a encarnagao era Silveira Mar- 
tins, uma das poucas forgas individual, verdadeiramente pu- 
jantes, que produziu a nossa politica, figura de gladiador, 
comparada a debil musculatura que, em geral, ela empres- 
tava aos seus combatentes. De fato, e so pelas proporgoes do 
tribuno vitorioso de 1872 que se pode avaliar a forga impul- 
siva do espirito radical de 1868, que reflete na linguagem 
dos mais graves pensadores e conselheiros do Imperio. Diante 
da importancia, que, pela presenga de Silveira Martins, ad- 
quiria, perante o partido Liberal e o govemo conservador, 
a pequena bancada liberal da Camara, quase toda ela rio- 
grandense, diante do ascendente do liberalismo radical, po- 
pular, que cercava e lisonjeava o tribuno, um velho Con- 
servador, que tinha feito a sua evolugao liberal, como Nabu- 
co, sentia que se devia retrair, a menos que quisesse ou dar 
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arras da sua adesao, acompanhando os adiantados, para onde 
decidissem leva-lo, ou aparentar uma forga que nao tinha, 
sdmente representar de chefe. 

No fundo, 6 essa a explica^ao do estado de espirito de 
Nabuco, como ressumbra dos seus discursos e da sua corres- 
pondence, desde 1873 sobretudo, ate sua morte. Ele sente 
que nada pode fazer, que a politica se move em uma esfera 
onde ele nao influi mais, entre dois polos contrarios: entre 
0 Imperador, que dirige, k vontade, o reinado (por meio 
dos partidos desunidos e desorientados, de que altemadamen- 
te se serve), e a anarquia que o vai dissolvendo, e da qual 
0 elemento conservador representa uma das faces: — a in- 
dolencia, o egoismo, a inertia, o fatalismo; e o liberal, a ou- 
tra: — a impatience, a curiosidade, o otimismo demolidor, 
conjunto inanalisdvel de ingenuidade invejosa e de presun- 
5S0 ignorante. Invadia-o o pessimismo, a tristeza dos homens 
de pensamento no meio de homens de palavra e de a^ao, 
do filosofo politico em uma sociedade que nao tern tempo 
para o escutar. 

A verdade e que a £poca nao era suscetivel da reforma 
que Nabuco desejava, e que, em tais circunstancias, so faria 
apressar-lhe a dissolu^ao. O espirito que o dominava era o 
melhor, contanto que dominasse a sociedade inteira, e nao 
apenas a alguns reformadores sinceros, e a sociedade nao 
estava dominada de tal espirito de eqiiidade, de concilia^ao, 
de justi^a. Em semelhante fase, a elei$ao direta, por exem- 
plo, s6 daria, como deu, resultados negativos; toda reforma 
seria desvirtuada na execu$ao, toda subven^ao, como ele de- 
sejava, por exemplo, com o credito real, tornar-se-ia em es- 
peculagao, s6 estimularia a ganancia, nao as industrias, as 
artes, o desenvolvimento desejado, qualquer que fosse. 

Desde o principio, o calor, a luz, a vida para as maiores 
empresas, tinha vindo do Tesouro. Em todo tempo, as gran- 
des figuras financeiras, industrials, do pais tinham crescido 
k sombra da influencia e prote$ao que lhes dispensava o go- 
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verno; esse sistema so podia dar em resultado a corrupgao 
e a gangrena da riqueza publica e particular. Dai a expan- 
sao, cada vez maior, do orgamento e da divida; a crescente 
indiferenga e relaxacao, por fim a aparigao ao lado dos mi- 
nistros, nas bancadas e corredores das Camaras, nas secre- 
tarias de Estado, nas redagoes de jomais, de uma nova en- 
tidade: os intermediaries, impropriamente chamados advo- 
gados administrativos, que, pouco a pouco, reduzirao a poli- 
tica a sudita do interesse particular, e farao dela, qualquer 
que seja a abnegagao, a dignidade, a pobreza dos seus ho- 
mens, o auxiliar, o instrumento, 0 automata, sem o saber e 
sentir, da especulagao que sitia o Tesouro. Em uma fase so- 
cial assim caracterizada, o reformador, qualquer que fosse 
o valor moral de sua ideia, nao fazia senao concorrer com ela 
para dar novo alento a cobiga: cada reforma era mais um 
prato servido aos que se banqueteavam na casa do contri- 
buinte, deixado de fora, mas obrigado a pagar o festim. £ 
por milhares de contos de reis que se tera de computar essa 
desvirtuagao das ideias, das aspiragoes, das iniciativas de toda 
ordem pela exploragao, que em todo tempo cercou e por ul- 
timo dominou a nossa political a principio, rasteiro, familiar, 
contentando-se com as migalhas de um orgamento severa- 
mente fiscalizado (pequenos lucros, subvengoes, fornecimen- 
tos) ; depois, empreendedora, ousada, impondo-se em nome 
do interesse publico, do adiantamento nacional, a boa fe, ao 
entusiasmo, a timidez dos politicos mais desinteressados e 
honestos (emissoes, emprestimos, garantias de juros, conces- 
soes e rescisoes de contratos, estradas de ferro, engenhos cen- 
tral, imigrantes, terras publicas, direitos proibitivos ) . A 
politica propriamente dita perdia importancia, ao passo que 
deixava desenvolver-se, a sua custa, o germen invasor que 
a devia matar; subordinava-se a fungao de servir a uma plu- 
tocracia tao artificial quanto efemera, afetando a essa sua 
criagao de um dia tarifas de alfandega, impostos, papel-moe- 
da, credito publico. Bern poucos estadistas sentiam quanto 
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seu papel era secundario, ingenuo; que, com seus discursos, 
suas frases, seus projetos, suas dissensoes, eles nao eram senao 
0 instrumento de que se servia, quando eles menos o suspei- 
tavam, a ambigao de fortuna que estava por toda parte. Que 
era todo o trabalho que eles faziam nas Camaras, na im- 
prensa, no govemo, senao o revolvimento surdo e interior do 
solo, necessario para a germinagao da planta? Eles, politicos, 
cram os vermes do chao; a especulagao, a planta vivaz e flo-* 
rescente que brotava dos seus trabalhos continuos e aparen- 
temente est6reis; eles desanimavam, ela enriquecia. O pro- 
prio Imperador, o que fazia senao trabalhar sem descanso e 
sem interrupgao em proveito dela, que se confundia com o 
progresso material, intelectual e moral do pais? S6 ela me- 
drava, invadia, e dominava tudo, em tomo dele; reduzia a 
politica, o Parlamento, o govemo, a um simulacro, ignorante 
da sua verdadeira fungao; utilizava todo o aparelho politico 
para fabricar a sua riqueza nomade e fortuita, que £s vezes 
durava tanto quanto uma Legislatura, e logo decaia, senao 
do seu fausto, pelo menos do seu porte e altivez. Esse espirito 
de cobiga, em torno e com os recursos do Tesouro, criando 
leis como se descobrem minas de ouro, ira crescendo desde 
entao, dia por dia, no car iter e indole do govemo, como o 
outro espirito, a sede de transformagoes radicais no meca- 
nismo politico do Estado. Um mina, alui a sociedade no alto, 
o outro, em baixo; um alicia o interesse, o outro, a imagina- 
gao; por forma que, o fato de 15 de Novembro de 1889, o 
baque da monarquia, precipitada pelo impulso do segundo, 
encontra o primeiro em tal grita e agitagao de negocios, que 
a queda do trono, no momento, passa quase despercebida ao 
mundo financeiro, ao gigantesco parasita que havia sugado 
a melhor seiva da nossa politica, o seu grande alento das 6po- 
cas desinteressadas e patrioticas. Em tais condigoes para que 
falar? Para que entretcr a curiosidade dos raros que ainda 
cultivavam em politica o espirito do Direito, ou que ainda 
cram capazes de venera^ao? O prestigio substituira o res- 
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peito: o respeito fora o reflexo do carater sobre a opiniao; o 
prestigio era o reflexo da situkgao que o homem de Estado 
ocupava ou podia ocupar; nao havia mais propriamente o 
estadista, havia so o politico, criatura de um dia, desenrai- 
zado, flutuante, sentindo que em nada se apoiava, que um 
sopro o precipitaria da altura a que fora elevado. Se a am- 
bigao ainda era forte e decidida, se o politico era um can- 
didate, um ano, dois anos, desse poder sem realidade podiam 
tenta-lo, apesar da mortificagao da queda; mas, para aqueles 
de quern a vida se estava retirando, como Nabuco, que ti- 
nham entrado na fase do declinio, que prazer podia ter a 
simples competig&o por um posto de que conheciam o de- 
sencanto? 


n. SESSOES DE 1873 E 1874. 

A LEI DA CONSCRigAO 

Na sessao de 1873, os principals assuntos de que trata 
Nabuco sao a questao religiosa e a questao argentina (1). 
Nessa sessao, o visconde do Rio Branco estava no fastigio, 
como estara na de 1874. O seu dominio no partido Conser- 
vador se tomara quase completo, so contrastando pela dis- 
sidencia de que era chefe Paulino de Souza, e que ja nao 
dispunha na Camara dos Deputados de tantos combatentes 
como nas campanhas parlamentares de 1871 e 1872; e a 
oposigao liberal nas duas Camaras, sem forgas para comba- 
ter eficazmente Rio Branco, e obrigada a acompanha-lo nas 
reformas. A politica de Rio Branco, como vimos, era, por 
um lado, realizar, exceto a eleigao direta, todas as reformas 
politicas do programa liberal (2), e por outro dar grande 


( 1 ) Pronuncia tambem um discurso contra a transformagao do 
Banco do Brasil em banco semicomercial e semi-hipotec&rio. A confu- 
sao do credito real e pessoal no mesmo estabelecimento lhe parecia con- 
traria a id6ia do cr6dito real. 

(2) Reforma judicidria (lei de 20 de setembro de 1871); eman- 
cipa?ao dos nascituros (lei de 28 de setembro de 1871); reforma da 
guarda nacional (lei de 10 de setembro de 1873); aboligao do recruta- 
mento (lei da conscrisao, 26 de setembro de 1 874) . 



FASTIGIO E QUEDA DE RIO BRANCO 


389 


impulso aos interesses morais e materiais do pals (1). Essa 
politica, ao mesmo tempo que concilia ao ministerio a bene- 
volencia dos que desejavam as reformas, agrupa em tomo 
dele as classes interessadas nos grandes melhoramentos pro- 
jetados, como estradas de ferro, imigragao europeia, enge- 
nhos centrais de agucar, auxOios a lavoura por uma larga 
emissao garantida de letras hipotecarias. Em 1874, os Libe- 
rais nao podiam ter esperanga de subir ao poder; a divisatf 

(1) Quanto aos interesses de ordem moral, entre outros o con- 
trato para o Codigo Civil, celebrado pelo ministro da Justiga, Duarte de 
Azevedo, e as reformas e melhoramentos introduzidos pelo ministro do 
Implrio, Joao Alfredo, em relagao k instrugao publica e profissional, 
escolas publicas no Municipio Neutro, Asilo dos Meninos Desvalidos, 
Biblioteca Nacional, Arquivo Publico, Collgio de Pedro II, Academia 
de Belas Artes (premios de viagem), Escola Polit6cnica (lentes estran- 
geiros de cadeiras novas, especiais), Escola de Minas, primeira estatis- 
tica geral do Imp6rio, levantamento da carta itiner&ria e da carta geo- 
16 gica do Brasil (trabalhos que outro ministerio mandou suspender). 
A Ssses servigos cumpre acrescentar, tratando da administragao do mi- 
nistro Joao Alfredo, que se toma o grande edil do Rio de Janeiro, a 
construgao do grande parque central da praga da Aclamagao, e a remo- 
gao do matadouro para fora das vizinhangas do Pago de Sao Cristovao. 
Quanto ao progresso material, antes de t6das, a lei de 24 de setembro 
de 1873 (Decreto Costa Pereira), concedendo subvengao quilom£trica 
ou garantia de juros its companhias de estradas de ferro ate o capital 
de 100.000 contos. A propaganda principal dessa id£ia, desde anos antes, 
estava sendo feita, entre os competentes para realizA-la, por Andr6 Rc- 
bougas, cujo livro, que mais tarde aparece, 6 revisto na primeira parte 
pelo visconde de Itaborai. (Ver Garantia de Juros, Estudos para sua 
aplicafdo ds Emprisas de Utilidade Publica do Brasil, pelo engenheiro 
Andr6 Rebougas, Rio de Janeiro, Tip. Nacional, 1874, com a legenda — 
Pro Brasilia fiat eximium). As origens da lei de 24 de setembro de 1873 
sao o projeto de Tavares Bastos em 1864, autorizando a garantia de 
5% durante 50 anos ou de 7% durante 30 anos, is companhias de 
caminhos de ferro, e a emenda ao Orgamento em 17 de abril de 1873, 
de Angelo do Amaral, Gusmao Lobo e outros deputados, garantindo 
7% de juros at6 61.000 contos anuais, emenda que t convertida no pro- 
jeto substitutivo que os senadores Sinimbu e Pompeu apresentaram, 
fixando o maximum de 100.000 contos para o capital garantido. < Ex- 
ceto a lei de emancipagao, diri Sinimbu, nunca o Parlamento brasileiro 
votou lei de mais futuro para 6ste Imp6rio ». (Discurso de 3 de setem- 
bro). Nao deve ser omitido aqui que foi durante o gabinete Rio Branco, 
e gragas a concessoes suas que se estabeleceu o tel^grafo submarino cos- 
teiro, ligando i capital do Impirio os principals portos do litoral bra- 
sileiro; que o Brasil ficou em comunicagao telegrifica com o Rio da 
Prata e a Europa (primeiros telegramas trocados com a Europa, 24 de 
junho de 1874); que mail se desenvolveu a rSde dos nossos tel6grafos 
terrestres (9.281 quilometros em fins de 1875 contra 2.080 em 1871)1 
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na questao religiosa estava no seu auge entre eles (i), e tam- 
bem era grande no partido o arrastamento para a Republicaj 
a corrente democratica (2). Tavares Bastos partira para a 
Europa muito desanimado (3). Quanto a Nabuco, so ansia- 
va por deixar a posigao de chefe, por um pretexto para en- 
tre gar o bastao (4). 

Na sessao de 1874 o seu grande esforgo no Senado e s6- 
bre a lei do sorteio militar, em substituigao ao recrutamento. 

e que foram decretadas as estradas de ferro estrategicas do Rio Grande 
do Sul (projeto substitutivo apresentado na sessao de 18 de julho de 
1873 pelo deputado Paranhos, depois barao do Rio Branco, defendido 
na sessao seguinte pelo proprio presidente do Conselho, visconde do Rio 
Branco, e adotado por 95 votos contra 7 ) . O impulso que o gabinete Rio 
Branco deu k construsao das nossas vias ferreas (em 1871, achou em 
trafego 730 quilometros; em 1875, deixou 1.500 em trafego, 8.180 estu- 
dados ou em construsao e 1.700 concedidos) e k emigragao europ6ia 
para o Brasil (30.500 imigrantes por ano em vez da media de 8.500) 
foi continuado pelos gabinetes que se sucederam depois desse. As expor- 
tasoes e importasoes e as rendas publicas aumentaram mais r&pidamcnte 
do que antes; e o cambio, que em 1871 oscilava entre 22 e 25 3/8, 
em 1873 chegava ao par, de 27, e em 1875 a 28 3/8. Ver no Brisil, 
de E. Levasseur, de Rio Branco, E. Prado e outros colaboradores (edigao 
ilustrada, Paris, 1886. A. Lahure, editor, •pkg. 79) os tres Diagramas 
construidos pelo barao do Rio Branco: o i 9 , mostrando o valor anual 
do comdrcio exterior do Brasil, importasao e exportagao e a receita do 
Tesouro, desde 1834 ate 1889; o 2. 9 , a importasao anual de escravos, a 
imigrasao europeia e o desenvolvimento das vias ferreas no mesmo 
periodo; e o 3.’, o cambio entre o Rio de Janeiro e Londres, desde 
1851 ate 1889. Os principals acontecimentos da nossa historia politica, 
administrativa e militar estao recordados nesses diagramas. 

(1) A Dantas (7 de julho de 1874): « Talvez o prestigio do 
ilustre anciao [ Abaete ] possa diminuir as divergences que matam o 
nosso partido, trazer-lhe mais confiansa do Imperador, e apressar a 
nossa ascensao, embarasada pelo ultramontanismo ». 

(2) A Saraiva (17 de novembro, 1874): «0 que me assusta e 

ver que grande numero de Liberais monarquistas vao descrendo de 
nossas atuais instituisoes, e concorrendo assim para a formasao de "uma 
situasao arriscada para os Liberais e impossivel talvez para os Conser- 
vadores ». 

(3) Leao Veloso a Nabuco (26 de abril, 1874): « Hoje por aqui 
passou o Tavares Bastos que, nas conversas havidas conosco, a todos 
nos deixou desanimados quanto ao futuro do nosso partido, que ele con- 
sidera muito distanciado do poder ». 

(4) Assim com Abaete, que um momento parece querer voltar a 

politica ativa, depois que deixa a presidencia do Senado: « O nosso 

Abaete apareceu outra vez em cena com o brilhantismo da juventude e 
para logo entreguei o bastao de chefe, o que alias eu nao era senao nomi- 
nalmente e sempre repugnando » (a Dantas, 7 de julho, 1874). 
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£le tinha redigido, em 1 873* 0 seu voto em separado no pa- 
recer das Comissoes reunidas. Esse voto contem as ideias prin- 
I cipais de Nabuco em rela^ao a um assunto que, sendo de 
importancia vital para o nosso pais, nunca despertou o in- 
tercsse publico. Foi este o voto separado: 

Nao posso adotar a proposi$ao da Camara dos Deputados, 
ainda mesmo depois de algumas das emendas admitidas pela* 
maioria das Comissoes. 

A condi^ao essencial de uma lei e a sua rela^ao com o pais 
que ela deve reger. 

A esta condigao falta o projeto. 

Com efeito, o sistema do projeto, quanto a obrigagao do ser- 
vigo, e apesar das incoerencias que revela, e o sistema da Prus- 
sia, adotado hoje pela Franca depois dos seus de'astres. 

Isto e: 

i.® A classe ou idade alistada anualmente e toda sacrificada 
4 contingencia do servigo militar em tempo de paz ou de guerra. 

Sendo que: 

O sorteio nao exonera os alistados, que excedem o contingente, 
mas servem somente para marcar a ordem em que todos os alis- 
tados devem ser chamados. 

Assim que, esta sempre aberto o recrutamento, que por tal 
modo recaira de surpresa sobre os mais proximos e encontradi- 
50s, sendo iludidas, pela negligencia ou patronato, as diligencias 
contra os designados ou primeiros sorteados. 

2. 9 Preenchido efetivamente o contingente, os alistados que 
restam sao incluidos e acumulados desde dezoito ate trinta anos 
(12 classes) em uma grande reserva para o tempo de guerra 
interna ou externa, & disposigao do govemo (art. 5- 9 ). 

Esta grande reserva, pelo projeto, nao tern quadros, exerci- 
cios e revistas. 

Ocorre, porem, a primeira vista de olhos, que a organizagao 
dela vira depois, como conscqiiencia para que se nao diga que 
a institui$ao fica em papel, e falta ao seu fim. 

E na verdade, se a guarda nacional vai ter exercicios e re- 
vistas, por mor for$a de razao, hao de te-las as reservas do art. 
3- 9 , § 2. 9 , e do art. 5- 9 , mais proximas do ex6rcito que a guarda 
nacional. 

Assim que, toda a populagao viril e disponivel do Brasil fi- 
card militarizada e sujeita k contingencia do servigo militar. 
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Ainda mais: 

Combinado este projeto com o da guarda nacional, recente- 
mente proposto pelo governo, e evidente que o brasileiro esta 
sujeito a contingencia do servigo militar desde dezoito ate ses- 
senta anos, muito mais que na Prussia, Franga e Austria. 

Sim; esta sujeito a essa contingencia de dezoito a trinta no 
exercito e reserva dele, de trinta a sessenta na guarda nacional 
ativa e reserva dela. 

O sistema do projeto e, pois, a conscrigao propriamente dita, 
esse terror das familias e das profissoes, conscrigao que devorou 
a populagao francesa sob a Republica e o i. 9 Imperio, e foi 
abolida pela Carta Constitucional de 1814. 

Nao se quer o modesto sistema do sorteio, adotado pela 
Franga desde 1818 ate 1868, e seguido ainda hoje pelos parses 
que nao sao potencias militares, ou nao tem necessidade de 
uma defesa correspondente a agressao de vizinhos poderosos, ha- 
bilmente e de longo tempo organizados. 

O sistema do projeto, que so inspira terror a populagao e 
nenhuma eficacia promete, nao tem justificagao plausivel. 

O .Brasil acaba de uma guerra gloriosa, de que saiu vence- 
dor, nao lhe faltando nunca o concurso voluntario de seus filhos. 

A agricultura se ve desanimada, e os bragos que se lhe tiram, 
pelo servigo militar ou pelo terror dele, mais hao de agravar 
a crise. 

O Brasil tem de um lado o Atlantico, e os vizinhos, que por 
outros lados o cercam, nao tem meios de agressao que se com- 
parem com os recursos da nossa defesa. 

Nao ha pois razao para uma paz armada. 

Descendo a alguns detalhes do projeto, farei ainda breves 
consideragoes. 

O projeto, atendendo exclusivamente ao servigo militar 
com sacrificio dos outros interesses, que alias bem podem ser 
perfeitamente combinados, constitui como idade do alistamento 
anual a de 18 anos, deixando a de 20 e 21, adotada em outros 
paises, interrompendo deste modo a educagao e colocagao dos 
mancebos, e outrossim provocando conflitos intemacionais a res- 
peito do alistamento dos menores filhos de estrangeiros nascidos 
no Brasil. 

2. Ao passo que o projeto emendado, violando a igualdade 
que deve caracterizar a conscrigao, consagra a iscngao do ser- 
vigo por meio de dinheiro, ele omite algumas isengoes que estao 
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em nossos costumes, concedidas por bem das familias e profis- 
soes, e as que concede, 6 condicionalmente, e como favor ou 
arbitrio, dependente das juntas paroquiais e do govemo. 

3- 9 Sacrificando a nova instituigao as intrigas locais, e tor- 
nando-a instrumento politico, confia o sorteio dos alistados e as 
isengoes do recrutamento as juntas, compostas dos juizes de paz 
e delegados de policial 

Ate hoje as isengoes constituiam um direito, resguardado pelo 
habeas-corptis, e assim mesmo eram iludidas e violadas. . 

Hoje, sendo um favor, e arbitrarias, serao uma especulagao 
eleitoral. 

4.’ O projeto so revela a desconfianga da sua eficacia por 
parte de seus autores. 

Assim : 

A) Ao mesmo tempo que o projeto chama, para o alista- 
mento do 2. 9 ano em diante, uma so classe, a idade de dezoito 
anos, ele manda alistar, para o i. 9 ano da execugao da lei, as 
idades de dezoito a vinte e seis anos (9 classes), confun- 
dindo em uma so classe essas idades, algumas das quais ja muito 
contribuiram para a ultima guerra; sendo que, pela fatalidade 
da sorte, os de vinte e seis anos podem ser chamados antes que 
os de dezoito. 

Outras nagoes, em piores circunstancias, tern chamado para 
o I. 9 ano, para o ano da transigao, sdmente os dois anos ante- 
cedentes ao do alistamento do ano corrente. 

B) Nao se atreve a abolir o recrutamento atual, e a classe 
dos cadetes, mas as deixa subsistir at6 que seja efctivo o primeiro 
contingente, proveniente desta lei. 

Em conclusao, nao posso adotar o projeto como esta. 

Quisera, antes que tudo, os engajamentos voluntdrios, ainda 
que caros. 

Vale mais, como fazem os ingleses e americanos, gastar muito 
para obter esses engajamentos, do que diminuir a forga da pro- 
dugao do pais, e tanto mais quanto nos faltam bragos, e depen- 
dcmos de grande imigragao estrangeira. 

Adoto o sorteio, como meio subsidiario, e so nas comarcas 
aonde nao houver o numero de engajamentos correspondente ao 
contingente anual. 

Quisera o sorteio sdmente para designar os alistados que 
devem compor o contingente, e os numeros, que condicional- 
mcnte os dcvam suprir, ficando exonerados os demais alistados 
nao compreendidos no sorteio. 
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Vale mais chamar contingentes maiores que o numero que 
pode estar, conforme os recursos financeiros, sob as bandeiras 
(ficando os que excedem em seus lares), do que sacrificar todos 
os alistados a ansiedade e surpresa de chamadas imprevistas e 
arbitrarias. 

Quisera as isengoes, que estao em os nossos costumes, a bem 
das familias e profissoes no tempo de paz. 

Nao admito, porem, a isengao por dinheiro, porque e desigual 
e so ao alcance dos ricos. 

Basta a substituigao de homem por homem. 

Tambem nao posso adotar a isengao fundada na diferenga 
do estalao, porque ha no exercito servigos auxiliares, para os 
quais servem todas as alturas, e tal isengao absorve muitos 
alistados. 

As isengoes devem ser um direito, e nao um arbitrio das jun- 
tas paroquiais e do govemo. 

Se para manter as isengoes, que estao em os nossos costumes, 
nao basta uma classe que possa sirprir anualmente o contingente, 
chamem-se duas classes, como em Portugal e Espanha, repartido 
o contingente por elas. 

Quanto ao tempo de guerra, esta lei nao pode providenciar 
tudo; o lesgislador, na fixagao anual das forgas, devera designar 
a classe ou classes que devem ser chamadas a suprir o contin- 
gente extraordinario, ou a guarda nacional ou outro meio eficaz. 

Entao se procedera com certeza, havendo ja, pelos alista- 
mentos verificados, a estatistica do numero de mancebos e isen- 
goes da classe anual. 

No sentido destas observagoes oferego as emendas juntas. — 
8 de abril de 1873. — Nabuco. 

No Senado, ele sUstenta essas ideias com o calor e o im- 
peto da mocidade, em dois extensos discursos (18 e 26 de 
inaio, 1874). Tern, pode-se dizer, um encontro singular com 
Rio Branco, grande sustentador da conscrigao, cuja inexeqiii- 
bilidade, com os nossos costumes, era entretanto manifesta, 
a menos que as isengoes fossem tantas, que o sistema de sor- 
teio se confundisse inteiramente com o do alistamento volun- 
tario ou com o do recrutamento forgado. 

Em um desses discursos, Nabuco assenta um ponto capi- 
tal} — o de uma so qualificagao para a guarda nacional, os 



FASTIGIO E QUEDA DE RIO BRANCO 


395 


corpos policiais e o exercito, com precedencia do servigo mi- 
litar. Desde o ministerio Parana ele tinha pressentido o in- 
conveniente da qualifica^ao diferente para os diversos ser- 
vices e da concorrencia que os dois outros faziam ao exercito. 
Durante a guerra do Paraguai, como ministro da Justiga, 
tinha aprof undado o mal. Por isso dizia a Rio Branco: 

Eu nao me oponho a que sejam isentos os soldados de poll- 
cia das provincias, mas ao que me oponho e que esse servigo 
prejudique o do exercito. Eu desejaria que fossem isentos os que 
tivessem, como a Comissao propos, o tempo de servigo que no 
exercito se exige, mas que todavia nao fosse respeitado o enga- 
jamento dos individuos da classe do ano respectivo, senao depois 
de tirados os contingentes do exercito; porque assim, bem ve o 
Senado que muitos hao de correr para os corpos de policia para 
ficarem isentos do recrutamento. Seria para desejar, e ja o disse 
na discussao da lei da guarda national, que o mesmo alistamento 
para o exercito servisse como qualificagao da guarda nacional 
e dos corpos policiais, depois do sorteio do contingente do 
exercito. 

No todo, o projeto nao Ihe parecia liberal: 

Em que pese ao nobre presidente do Conselho, eu nao chamo 
fiste projeto liberal. Um projeto que poe as importantissimas 
opera^oes do sorteio e a apreciagao das isengoes legais nas maos 
das autoridades locais e a merce dos odios locais e do espirito 
dc partido; um projeto, que mantem as exonera^oes por dinheiro, 
£stc meio que tende a compor o exercito somente de proletaries 
e dc pobres, isentando quem tern dinheiro . . . Lincoln, presi- 
dente da Republica dos Estados Unidos, na guerra secessionista 
propos ao Parlamento e conseguiu a supressao da exoneragao 
por dinheiro, c dizia ele em seu relatorio : « Por este meio se 

tern visto que 6 impossivel organizar o exercito >. A Alemanha, 
a Franca, a Austria e todos os paises que tem exercitos regula- 
rcs, nao admitem a exoneragao por dinheiro. 

O projeto correspondia a politica que ele estava comba- 
tendo no Prata, e que era, se nao o protetorado, a protegao. 
Pensava que a lei militar revelava o pensamento de nos tor- 
narmos a Prussia da America do Sul: 
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Em conclusao, senhores, nos temos dois meios a seguir quanto 
as reservas, ou o adotado pelos Estados Unidos ou o da Prussia; 
os Estados Unidos confiam na sua milicia e tem pequeno exer- 
cito, porque esse pais so quer a paz, nao se encarrega do prote- 
torado de outras nagoes e abstem-se da intervengao, por prin- 
cipio de equilibrio politico. Entre a politica dos Estados Unidos 
e a da Prussia, eu opto, porque o Brasil esta na America, pela 
dos Estados Unidos. 

O que havera, essencial, importante, na lei de Junqueira 
(lei de 26 de setembro de 1874) e a aboligao do recrutamen- 
to; todo o engenhoso sistema para o sorteio dos contingentes 
devia ficar letra morta; e entao, melhor fora redigir a lei em 
um artigo, tirado dos proprios termos do programa liberal: 
Aboligao do recrutamento. Enquanto nao houver a orde- 
nanga militar, prometida pela Constituigao, o exercito e a 
armada serao supridos pelos engajamentos voluntaries (1). 

m. — SESSAO DE 1875. REFORMA ELEITORAL. 

RETIRADA DE RIO BRANCO. O GABINETE 
CAXIAS. « VOLTE-FACE » DE COTEGIPE 

Na sessao de 1874, suscita-se a reforma da eleigao, que o 
visconde do Rio Branco nao quer tomar direta. A discussao 
prolonga-se ate a seguinte sessao, em que se toma lei o pro- 
jeto do govemo, o sistema do voto incompleto, do tergo, dei- 
xado a representagao das minorias. Nabuco, ao redigir 
o programa liberal de 1869, adotara, como vimos, a eleigao 
direta somente para as cidades; no interior continuaria a an- 
tiga eleigao de dois graus. Ainda em 1871 ele sustenta essa 
ideia no Senado: que a eleigao direta nao convinha ao nosso 
interior. « O programa liberal », dissera ele (discurso de 19 


( 1 ) Magalhaes Castro, escrevendo a Nabuco, assinala a inexeqiii- 

bilidade do projeto (8 de junho) : « Felicito a V. Exa. pelo seu discurso, 

tao erudito quanto profundo, contra o projeto de recrutamento em dis- 

cussao no Senado. A verdade € uma so e sobressai nos raciocinios de V. 

Exa., que conhece os nossos costumes e atraso, para a inexeqiiibilidade 

do projeto, que nao terd execugao, aplicado ao Brasil ». 



FASTIGIO E QUEDA DE RIO BRANCO 


397 


de maio), « e censurado por que contem disposigoes diversas 
para as cidades e para o campo. Isto vem, senhores, do precon- 
ccito que nos tem sido tao fatal, isto e, o preconceito das leis 
absolutas; entretanto que a melhor qualidade da lei e a sua 
relagao com as circunstancias locais ». E para mostrar que 
nao pode convir ao sertao a lei que convent ao munictpio 
neutro, pintava o estado da nossa grande propriedade rodea- 
da de servos da gleba. Nesse ponto e curioso o contraste di 
previsao de Nabuco com a de Cotegipe, para quern a eleigao 
direta no interior e exatamente o meio de destruir a excessiva 
influencia dos senhores, a especie do feudalismo eleitoral, a 
que Nabuco se referia ( i ) . « Entre os senhores e os escravos, 
a classe intermediaria e absolutamente dependente », dizia 
Nabuco. 

' Ora, como confiar a eleigao direta no interior do pais a essa 
classe interm6dia, sem condigao de independence e liberdade, 
a qual na frase do sr. Diogo Velho, presidente de Pernambuco, 
se compoe de servos da gleba? Tenho medo que o senhor da 
terra, com seus capangas, designe imediatamente o deputado. 
Ainda hoje aquele depende da classe intermedia para as fungoes 
do eleitorado ; na eleigao direta seria ele so. 


( i ) Nabuco rcfcrc-jc tamb6m, ncssc discurso, ao impfisto territo- 
rial, lastimando nao ter sido incluido na lei de terras : « Com que pes- 
soal, pergunta ele a Cotegipe, se faria a eleigao no centro? A eleigao 
serA de poucos, tao concentrada como estA a propriedade . . . O remldio 
para isso estaria, senhores, no imposto territorial que dividisse a grande 
propriedade, inutil ou nao cultivada, e concorresse para regularizar as 
poises do* colonos ou rendeiros, e os direitos respectivos ». Na verdade 
tao digno de louvor foi o visconde de Itaborai quando, na lei de terras, 
coniagrou o imposto, como digno de censura, por ter cedido desse im- 
p6sto ficando a lei sem san^ao e impune o dominio de terras extensas 
e icm cultura. Foi uma das aberrasoes que cometeram os partidos. O 
partido Conservador propos o imposto territorial que corrigia a proprie- 
dade, o partido Liberal nao quis esse imposto. Digo que sao aberrasoes 
que tambAm se tem visto na prdpria Inglaterra. Ali o partido Liberal 
jA defendeu os exircitos permanentes, entretanto que o partido Tory de- 
fendia a milicia; ali os Liberais defenderam os Parlamentos de sete anos, 
e os Tories queriam os Parlamentos de tres anos. Sao aberrasoes devidas 
muitas vezes ao antagonismo politico que apanha uma questao de oca- 
siao para objeto de porfia e influencia >. 



398 


UM ESTADISTA DO IMPERIO 


Cotegipe, porem, pensava o contrario: « Para nao haver 
isso, e que e preciso no centro a eleigao direta ». Com o pro- 
gresso da ideia, porem, Nabuco tinha cedido aos adiantados 
e aos dominados do espirito de uniformidade. £ o que ele 
diz em carta a Afonso Celso (1877): 

A ideia da eleigao direta nas cidades e indireta no interior e 
do nosso programa de 1869, e eu a sustentei’na sessao de 1871 
como ideia nossa; ao depois, e com o desenvolvimento da opi- 
niao em favor da eleigao direta, sentimo-nos fortes e autorizados 
para generalizar o que antes queriamos parcialmente e como por 
ensaio: assim que, o programa foi alterado e eu acompanhei e 
segui a alteragao. 

O projeto do visconde do Rio Branco ( 1 ) , se nao alte- 
rava a forma da eleigao, consignava entretanto muitas ideias 
do programa de 1869, como: 

1 . A intervengao da magistratura nas qualificagoes ; 

2. O julgamento das eleigoes municipais e de paz, encarre- 
gado exclusivamente ao Poder Judiciario; 

3. A representagao das minorias pelo sistema do voto in- 
complete; 

4 . As incompatibilidades eleitorais e parlamentares. 

A esperanga de INabuco estava em Cotegipe, no seu pre- 
nunciamento, — o qual bastava, — quando o projeto viesse 
ao Senado; em ve-lo fazer pela eleigao direta o mesmo que 
Rio Branco tinha feito pela emancipagao, com a circunstan- 
cia que Rio Branco nao se tinha antes comprometido a ideia, 
por amor da qual cindiu o seu partido, como Cotegipe a elei- 
gao direta (2). £ com essa esperanga que a oposigao aguarda 


( 1 ) Por causa do voto incompleto, Martinho Campos dari ao 
projeto de 1874 o titulo de projeto da cabra-cega. 

(2) A posigao de Cotegipe na questao da eleigao direta fora a 
mais decidida que urn estadista podia tomar diante da opiniao. Em 1871 
ele escrevia ao visconde do Rio Branco diversas cartas, que foram lidas 
no Senado. Ver nota V. 
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a sessao de 1875, em que o projeto seria levado ao Senado 
( 1 ) . Uma grande surpresa estava, porem, reservada a todos. 
No meado de 1875, apesar das instancias do Imperador e de 
ainda dominar a situa^ao, fatigado de tao extenso govemo, 
mortificado pelas injustigas que sofreu, desgostoso talvez do 
proprio ministerio, que nao oferecia o mesmo aspeto unido 
e compacto de 1872, o visconde do Rio Branco resigna o 
poder, e o barao de Cotegipe entra para o novo gabinete (#5 
de junho de 1875), como lugar-tenente do duque de Caxias, 
ou antes como presidente do Conselho de fato, nao para im- 
por a eleigao direta, mas para proteger e assegurar a passa- 
gem da lei do ter go (q). A atitude de Nabuco, em relagao 

(1) Nabuco dird no seu discurso dc 30 de julho, 1875: « Uma 
esperanga bafejava entao [ na sessao anterior ] o meu espirito. Essa 
esperanga era a coalisao das oposigoes Conservadora e Liberal, cujai 
bandciras fratcrnizaram com a inscrigao patriotica da « eleigao direta *. 

(a) O procedimento de Cotegipe nessa contingencia produziu 
grande decepgao, sobretudo em Nabuco; nao podia haver nada, para 
ele, menos parecido com o homcm que ele tao bcm conhecia do que essa 
capitulagao. « Que cabega de Medusa, senhores, petrificou animps tao 
varonis, convicgoes tao profundas? dir& ele no Senado. (Faziam parte 
do gabinete Caxias, aldm de Cotegipe, outros ministros igualmente com- 
prometidos na eleigao direta). Quereis saber qual foi? £ o intcresse 
do partido; sacrificou-se assim a grande politica k pequena politica. A 
grande politica era a eleigao direta, que salvaria a monarquia que pode 
correr perigo; que reconciliaria a monarquia com a democracia; a elei- 
gao direta, que 6 a verdade da eleigao, porque nao hi verdade que se 
possa manifestar com fisforos e com atas falsas. Quereis saber qual d a 
pequena politica? A pequena politica 6 um modus vivendi. £ atravessar 
a sessao, fazer a eleigao cm certo sentido, neutralizar a maioria de 7 de 
margo, dar vida i dissidcncia; eis ai a pequena politica. .. Assim, senho- 
rcs, preferem-se os aplausos do partido aos aplausos da nagao, sotopoc-se 
a causa nacional k causa do partido . . . Em homcnagem k verdade, assim 
nao quis proceder o ilustrado sr. visconde do Rio Branco, que se des- 
prendcu do partido para servir k causa da civilizagao, para destruir co- 
nosco a escravidao que maculava o Brasil... Sinto profundamente que 
o meu nobre amigo, o sr. barao de Cotegipe, nao quisesse aproveitar da 
ocasiao de ser um homem de Estado caro a seu pais, respeitado por todos, 
se ele realizasse a id6ia que proclamou nesta tribuna e pela imprensa. 
Que lei i csta que vem hoje k discussao? uma lei promovida por 
aqueles que dizem que ela nao presta!... Pois o ministirio que diz que 
a eleigao direta salva a monarquia dos perigos que corre, destroi a raiz 
do mal, deixa este grande pensamento para seguir o principio oposto? 
Senhores, isto tern explicagao naquelas palavras de Horacio : — Video 
mtliora, proboque, detcriora sequor ». 

A profunda impreuao do reviramento de Cotegipe perdur£ir4 em 
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a essa lei, era protestar e deixa-la passar. £le era, porem, o 
chefe nominal, ausente; Zacarias o chefe presente, o leader 
( i ) . A Nabuco repugnava a eleigao censitaria, que Zacarias 


Nabuco at6 o fim. A diferenga dos dois temperamentos era que Cotegipe 
era essencialmente partidario, e Nabuco indiferente & voz do parti do, 
querendo os partidos pelas ideias que os legitimavam. Fazer a eleigao 
indireta provisoriamente em 1875, somente pari nao passar o poder ds 
maos dos Liberals, foi para Cotegipe um completo sacrificio da propria 
opiniao & antipatia, entao conhecida e pronunciada, do Imperador pela 
eleigao direta. Mais tarde na vida, Cotegipe o nao teria feito. Quanto & 
convicgao do prdprio Cotegipe e de Nabuco de que a eleigao direta regene- 
raria as eleigoes, e daria assim vida nova & monarquia, a experiencia foi 
que a eleigao direta aumentou a anarquia dos partidos e do Parlamento, 
e logo se tornou tao apto instrumento das candidaturas oficiais e das 
Camaras unanimes, como fora a indireta. Para a eleigao direta dar os 
resultados que se esperavam, seria preciso que o pais estivesse habilitado 
a bem escolher os seus representantes: nao estando, sendo indiferente & 
fungao legislativa, como se mostrou, toda eleigao daria o mesmo resul- 
tado negativo, com a diferenga que a eleigao mais verdadeira expressa- 
ria melhor a incapacidade politica do eleitorado, isto 6, a incapacidade 
eleitoral do pais. A eleigao direta nao resistiu, com efeito, a duas provas. 

(1) Em 1875, Saraiva indicava a Nabuco como o organizador 
capaz de fazer votar a eleigao direta nessa mesma sessao. O trecho, por 
isso o reproduzo todo, 6 sugestivo e caracteristico dos processes politicos 
de Saraiva, como ele mesmo os empregard mais tarde : * Suponhamos 

que o nobre ministro queria a eleigao direta; S. Exa. teria muito boas 
razoes para dar aos Conservadores da Camara, e a eleigao direta passa- 
ria; porque eu assevero que, se o Poder Moderador chamasse para orga- 
nizar o ministerio o sr. Nabuco de Araujo... (O sr. Nabuco: — Obri- 
gado) ... 6 V. Exa. que deve ser chamado, porque 6 o chefe do partido 
Liberal, e se h d sistema parlament.ar entre nos, ninguem poderd subir 
antes do nobre senador. Se o Poder Moderador chamasse o sr. Nabuco 
para organizar o ministerio, a eleigao direta passaria este ano mesmo. 
Vou dizer como. O que deveria fazer o sr. Nabuco? Chegar d Camara 
e dizer : « Senhores, a Legislagao atual esta desacreditada, nao pode 

produzir a liberdade da eleigao. Pois bem , o govirno vem dizer-vos que , 
se nao emendardes a Legislagao, se nao mudardes o sistema da eleigao, 
nao vird de vds um s 6 , porque o govirno nao pode confer, com a lei 
atual, as extravagdncias e violincias de seus amigos pelo interior do 
Brasil. Organized um bom sistema de eleigao para vds, e um sistema que 
vos proteja, porque eu nao preciso de protegdo para meus amigos; vds 
i que precisais, porque ides para \a oposigdo. E o partido Conservador, 
senhores, nao faria uma lei de protegao para si? Pois bem, se o resul- 
tado dessa lei fosse voltarem os Conservadores para a Camara, aplaudi- 
riamos todos e poderiamos dizer: jd hd lei eleitoral no pais. Nao sei 
se esta politica € utopia, mas 6 muito nobre e deve fascinar todos os 
homens que nao fazemoutro voto senao pela regeneragao do sistema par- 
lamentar. A lei eleitoral 6 a protegao das oposigoes. Se as oposigoes nao 
a fazem, nao concorrem para ela, o governo nao quer liberdade de elei- 
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qucria ( 1 ) . Repugnava tamWm emendar uma lei cujo prin- 
cipio era vicioso, insanavel (2). O seu procedimento era uni- 
forme desde 1868: atd haver uma lei que garanta a liberdade 
do voto, o papel do partido Liberal e protestar contra 
0 absolutismo de fato e abster-se de tomar parte em simula- 
cra* de elei^ao. Eleigoes verdadeiras, exceto per accidens, 


{io c apenas finge querer o que nao lhe conv6m. Isto tem-se visto, e 
ai i que se qucria tirar a prova de confianga que os Conservadores tern 
na lei atual; ai 6 que o nobre ministro sairia vitorioso. O sr. Cotegipe 
havia de verificar quanto eram procedentes suas previsoes; entao S. Exa. 
havia de ver seus amigos socorrerem-se it elei^io direta corao a unica 
incora de salva^ao para eles > (11 de agosto). 

(1) Cotegipe descreve assim (9 de agosto) a diregao dual de 
Nabuco e Zacarias e o seu antagonismo latente na questao da eleigao 
direta (o mesmo que vimos na questao dos escravos e na questao reli- 
giosa) : t A ilustre oposigao reconhece um chefe que de espa^o em es- 
pa$o surpreende-nos aqui com a sua maravilhosa eloquencia. Mas, quan- 
do cremos que vai dar a palavra de ordem, que deva ser seguida por 
todos os ilustres membros, caimos na decepgao (permita-se-me o termo, 
que 6 portugues), de ver que enuncia sua opiniao como individual, 
que aconselha (e muito menos ordena) aos seus que o sigam. A respeito 
d£ste projeto dedarou que o seu parecer era protestar, deixar passar 
o carro dos vencedores, nao porque ele e os seus se considerassem ven- 
cidos, mas para presenciarem o fato como simples espectadores, recaindo 
(fibre o partido Conservador a responsabilidade dos efeitos, bons ou maus, 
que porventura produza a lei. (O sr. Zacarias: — N6s nao emendamos 
a lei). Mas nao hi um chefe s6, hi tamb6m um leader , que conduz as 
legioes ao combate, incapaz de sujeitar-se, quer pelo seu cariter, quer 
pelo seu pensamento, is decisoes de quern quer que seja. E entao, se 
aceita a decisao do chefe, nao 6 senao aparentemente ; porque esse chefe 
nio lhe di ordens? (O sr. Zacarias: — £ rei constitucional ; conversa 
is vfizes no Cassino, mas enfim chega-se ao rego). « Ele combate o pro- 
jeto com todos os recursos da sua alta inteligencia. Nao contente com 
*er mero espectador, apresenta-se quase com o aspeto de vencedor, tor- 
nando assim nula a profecia do chefe. O chefe declarou que, quando se 
opunha i eleigao direta, era porque se dizia que devia ser censitiria, 
o que constituiria um corpo eleitoral oligirquico, semelhante ao que foi 
constituido no reinado de Luis Felipe. O nobre senador pela Bahia, ao 
contririo, disse que a elei^io direta 6 uma medida que devia ser ado- 
tada pelos Conservadores, porque deveria ser feita com a base censiti- 
ria. Ji se vfi, portanto, a divergencia entre uns e outros chefes ». 

(a) Nabuco justifica assim a Vila Bela, 18 de outubro, a titica 
que tinha delineado: - — tO partido Liberal vai mal, tanto mais por- 
que mostra certa confian^a no ministirio », — queria dizer esperan^a 
na lei, — € e isto neutraliza o seu antagonismo e energia. Em vez de 
um protesto individual, como fiz, contra a lei eleitoral, eu quis fazer 
um protesto coletivo, em que tinha confianqa; nao se quis isto, e a dis- 
cussao desfaleceu ». 
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como em 1881, quando aparece Saraiva no governo, com o 
desejo de ver o seu partido derrotado para provar a sua sin- 
ceridade e realgar a sua reforma; eleigoes reais, entregues 
pelo governo ao pais, sem preocupagao do seu partido, eram 
uma pura utopia no estado atual da nossa moral politica. 
Nao era de certo uma questao mecanica, uma questao de 
forma, uma questao de lei; era materia de consciencia, de 
probidade; uma reforma de costumes, tao dificil de impor, 
como a pratica de um dos Mandamentos a uma sociedade 
que tivesse perdido a nogao dele. 

IV. — F 1 M DA SESSAO DE 1875. NABUCO E O 
CREDITO REAL. AS ELEIQOES DE 1 876 

Nessa sessao de 1875 e tambem votada a lei de auxilios 
a lavoura (lei de 6 de novembro, 1875), sob a forma de um 
banco hipotec&rio com emissao de letras garantidas pelo Es- 
tado ate o decuplo de seu capital, que seria de 40.000 con- 
tos. Nabuco, como vimos, tinha sido o autor da lei hipote- 
c&ria de 1864 e dos seus regulamentos. Fundar o credito real 
era uma ideia a que ele sempre se dedicara, de que fizera 
uma especialidade ; o processo, porem, de que o governo se 
servia, isto 6 , a garantia de letras hipotecarias ate uma emis- 
sao de 400.000 contos, parecia-lhe, alem de um abismo para 
as nossas finangas e o nosso credito, uma desvirtuagao do 
proprio credito territorial ou agricola. A lei aderiram entre- 
tanto os Liberais do Senado, interessados em sua adogao, 
principalmente Sinimbu, que a toda essa parte da politica 
de Rio Branco, continuada pelo novo ministerio, estradas de 
ferro, colonizagao, auxilios a lavoura, da entusiastico apoio, 
e que estende a garantia de juros aos engenhos centrais de 
agucar, antigo desideratum seu. Para nao contrariar essa 
aspiragao de Sinimbu, Nabuco deixa de embaragar a outra 



FASTfciO E QUEDA DE RIO BRANCO 403 

parte da lei, que lhe parecia defeituosa ( i ) ; redige, porem, 
o seu voto explicativo contra a feigao dada ao cr&iito real 
com a funda^ao de um grande banco emissor de letras hipo- 
tec&rias, garantidas pelo govemo ( 2 ) . £le pressentia que 
nada se faria, desse modo, em beneficio da agricultura, e 
doia-lhe como uma decepgao pessoal o naufragio de uma 
ideia, em que tanta confianga depositara, e da qual em 1873 
dizia : « Devemos tomar a dianteira dessa ideia para elevar 
e distinguir a nossa dominagao » ( 3 ) . 

Votada a reforma eleitoral, o pensamento de Nabuco 6 
sempre a abstengao (4); Zacarias, porem, pronunciara-se no 


(1) A Vila Bela, carta citada: «A lei chamada de auxilio i la- 
voura t para mim um monstro, calei-me para nao divergir dos meus 
amigo* politicos ». 

(a) Ver o voto dc Nabuco na nota W. 

(3) A Leao Veioso (18 de outubro, 1873): € ...Vai incluso o 

nie'i discurso sobre a questao do Banco do Brasil e cr£dito real . . . De- 
vemos tomar a dianteira dessa idiia que hi de elevar e distinguir a nossa 
domina;ao. O meu discurso nao diz, mas o meu piano visa quatro 
grandes circunscri?oes no Impirio: Sul, Bahia e Sergipe, Norte centro, 
Norte extremo; por consequencia quatro bancos (cada qual exclusivo 
da circunscri^ao) com subven^ao e outros privil6gios, por meio de asso- 
cia?ao e por iniciativa do Estado. Tanto dinheiro temos estragado e 
por que nao aplicaremos i lavoura 100 ou 200 mil contos, que sao evi- 
dentemente reprodutivos? > 

Nessc discurso de 1873 (4 de setembro), ele di a entender algumas 
das condi^oes com que cstabeleceria e desejava o cr6dito real entre n6s: 
« Os bancos de cridito real, dizia ele, sao urgentes, mas esses bancos, 
repito, nao podem ser fundados scm o exclusivo da circunscri^ao, sem 
a fiscaliza^ao do Estado, sem subven^ao do Estado ». c A pluralidade 
das associates e a confusao do cr^dito real e pessoal no mesmo esta- 
belecimcnto sao incompativeis com o fim desejado ». Queria a subvensao, 
mas nao a garantia das letras: c Nao desejo a garantia das letras hipo- 
tecirias, porquc iriamos muito longe: mas uma subven^ao ou dota$ao 
que conrorra para funda?ao do cridito real, porque, fundado ele, o seu 
descnvolvimcnto £ ficil. Ao principio na Franca sc quis adotar a garan- 
tia do Estado e do departamento. fiste sistema pareceu perigoso is finan- 
do Estado e uma causa para a negligencia das sociedades confiadas 
nessa garantia, e entao seguiu-se o sistema da subven^ao ». 

(4) « Que lhe h< i de dizrr da politica? Que estou justificado (e 
V coinigo) quando eu queria que insistissemos na absten^ao at£ haver 
uma elei^ao dirrta. (Nabuco a Dantas, junho, 1875). 
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Senado pela luta (1). Entre os dois alvitres, a inclinagao do 
partido era aproveitar o lergo, eleger a minoria da Camara. 
Com efeito, a abstengao, que alias era impossivel impor a 
todos, enervava os que tinham ambigao, exasperava os que 
tinham probabilidades; o conselho de esperar, de so esperar, 
partindo de senadores vitalicios, parecia-lhes suspeito e facil 
de dar. O processo de Nabuco determinaria a ascensao do 
partido mais cedo, talvez, do que o outro, mas os candidatos 
nao queriam perder a sua oportunidade. « A abstengao », 
escrevia Nabuco a Dantas em junho (1875), 

e a dignidade ; a intervengao, sem o animo de reagir pela forga, 
e a fraqueza ou o ludibrio. Os Historicos costumam dizer que o 
partido Liberal sempre lutou em eleigoes sem olhar ao resultado. 
O mundo, pordm, esta acostumado a moralizar os fatos pelo re- 
sultado, e o resultado dessas lutas so exprime fraqueza. A ques- 
tao nao e se essa politica tem sido sempre seguida, mas se ela 
e eficaz. Que belo resultado o ludibrio dos Liberais sempre ven- 
cidos, sempre minoria: a aparencia de forga, a legalidade dos 
triunfos conservadores ! Esta visto que outra politica devia ser 
seguida ou pelo menos ensaiada seriamentc. 

Uma vez, porem, que o partido em muitas provincias 
queria pleitear, que tinha probabilidade de exito parcial, e 
podia mandar a Camara uma minoria de combate, como 
mandara, seria um ingrato papel para Nabuco atravessar-se 
no caminho de tantas ambigoes, fazer parar tanta carreira, 
certa do triunfo. Isso, em regra, ele so poderia fazer renun- 
ciando a sua cadeira no Senado. Se a Camara era um si- 
mulacra de representagao, o Senado era outro. Nem Nabuco 
era um disciplinador, um chefe capaz de impor a privagao, 
a renuncia, aos que o seguiam, em vista do interesse superior 
da causa comum. Desde que a renuncia nao era espontanea, 


( 1 ) Nabuco a Vila Bela, carta citada: « Af se deve lutar na elei- 
(ao, assim o aconselhou o nosso amigo Zacarias na tribuna do Senado, 
e convdm nao desmentir o nosso leader, que 6 tambdm o chefe, porquanto 
nao concebo chefe sem ser leader ou vice-versa ». 
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ou que a insinuagao nao bastava para provoci-la, nao lhc 
rcstava senao resignar-se i forqa das coisas. Assim, vencido, 
6 21c o primeiro a escrever a Dantas: 

Que fazer? O que esti feito, esti feito. Ao mcu vcr c pre- 
ciso ir por diante e tirar partido da f6rga das coisas, que vale 
mais que a vontade dos homens. E essa f6rga das coisas e a nosso 
favor, porque creia que nao hi mais partido Conservador, s6 
hi policia. Uma politica de absorgao sistemitica, praticada 4 t- 
pois da eleigao primiria, intervindo, ja se sabe, o manejo das 
relagoes individuals, hi de dar bom resultado ao menos a favor 
de certos nomes. 

E citava Dantas, Leao Veloso, Ruy Barbosa. Ji que se 
ia pleitear sbmente o tergo, e que os candidatos se fiavam de 
suas amizades e prestigio, a luta nao tinha cariter politico, 
travava-se no terreno das relagoes individuals. « Que antago- 
nismo politico hi no interior do pais, dizia Nabuco, que re- 
sista i amizade e ao empenho? > 

V. POLinCA DO GABINETE CAXIAS. 

SESSAO DF. I8 77 

A politica do novo Gabinete nao era a continuagao da 
do visconde do Rio Branco; era, ao contririo, a de apagar 
os dissentimentos que este criara. A verdade 6 que o minis- 
t 2 rio Rio Branco foi expressao fiel da monarquia brasileira, 
das id 2 ias, tendencias, preconceitos e aspiragoes do Impcra- 
dor, como talvez nenhum outro, que, desde o gabinete Pa- 
rani,. apresenta outros lados caracteristicos da politica im- 
perial. Como o Imperador, aquele ministerio mostra-se 
patriot a (questao argentina); anticlerical (processo dos bis- 
pos) ; antiescravagista (lei de 28 de setembro de 1871); 
irresistente is reformas, quaisquer que sejam, reclamadas 
pela oposigao (reforma judiciiria, da guarda nacional, do 
recrutamento ) ; promotor do ensino e de toda espefie de 
melhoramentos intelectuais; por ultimo, poDticamente ecldti- 
co, indiferente ao partido. Todos esses sao tragos imperials. 
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£ impossivel avaliar se essa politica teria dado inteiro resul- 
tado, sendo continua, perseverante, em vez de preencher 
apenas os intervalos dos ministerios partidarios. Intermitente, 
porem, ela nao podia solver as dificuldades que levantava, 
e em geral deixava aos seus sucessores uma heranga que eles 
so aceitavam a beneficio de inventario. £ assim que o gabi- 
nete Caxias-Cotegipe emprega toda a sua habilidade em ci- 
catrizar as feridas da Igreja (decreto da anistia), da grande 
propriedade (lei de auxilios a Iavoura), do seu proprio par- 
tido (organizagao ministerial, congragamento da dissidencia, 
eleigoes), ao mesmo tempo que encaminha pacificamente a 
conclusao a complicada questao argentina. 

A sessao de 1877 e a ultima da vida de Nabuco (1). Os 
Liberais tinham na Camara uma brilhante minoria, a sua as- 
censao estava proxima, mesmo sem a campanha movida con- 
tra Cotegipe por um incidente de sua vida particular, que 
nao afetava nem a sua honra nem o seu carater, mas que 
se prestava a toda especie de ilagoes e construgoes, uma vez 


( 1 ) Nessa sessao, Nabuco, muito rctraido da tribuna e da poli- 
tica, trabalha apenas na Comissao dc Legislasao. £ assim que emite 
parecer, como relator das Comissoes de Legislasao e Fazenda, sobre um 
projeto de Cotegipe desse mesmo ano (17 de julho) reformando o Juizo 
dos Feitos e altera-o substancialmente. Na discussao Nabuco sustenta, como 
regra geral, o foro do domicilio e a situagao real, a Fazenda nao arranca 
dos seus juizes naturais o cidadao senao em determinadas hipoteses. 
Nao ve necessidade da jurisdigao privativa dos Feitos da Fazenda: « Os 
outros paises nao a tern. Se nao fosse a transigao brusca, k qual sou sem- 
pre adverso, nao haveria duvida na supressao desse juizo privativo ». 
Opina pela abolisao da prisao administrativa dos responsaveis da Fa- 
zenda Publica. « So o Poder Judiciario, e nao o Executivo, pode man- 
dar prender o cidadao. (O senador Cruz Machado em aparte: — Ao 
depositario infiel?) Quern quer que for o cidadao. A Inglaterra por causa 
de um individuo ignobil fez a revolugao que produziu o habeas-corpus ». 

Sobre o projeto interpretative da Camara dos Deputados, da orde- 
nagao livro 4.’, tit. 8, declarando que nao era proibido fazer testamento 
cerrado, ele assina o voto em contrario de Figueira de Melo. 

Redige um projeto, substitutivo a proposisao da Cimara, sobre 
locasao de servisos, e o sustenta perante o Senado. Rio Branco escreve 
a Nabuco, depois de ter examinado o projeto: « £ um pequeno codigo, 
mas a materia o exige ». Tambem esboga uma lei para a liquidagao 
forgada das sociedades anonimas, provocada por uma carta do visconde 
de Maua. 
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entregue a oposigao. Nabuco, independentemente das rela- 
tes de infancia que tinha com Cotegipe, era por indole 
avesso a essa especie de guerra politica, a moda do pele-ver- 
melha, que arranca o pericranio ao inimigo. Como na ques- 
tao das cambiais com Rio Branco, na questao chamada das 
popelinas com Cotegipe, ele sentia que o golpe que visava 
ferir o ministro conservador, ia ferir o homem a quern votara 
longa afeigao, isto e, feria a ele tambem. A luta politica, era 
tais condigoes, supoe a mais completa indiferen^a diante das 
torturas que inflige ao adversario, e Nabuco tinha passado a 
idade em que poderia fazer sofrer sem sofrer, deitar por terra, 
a golpes de machado, uma grande e antiga reputagao, sem 
que a vista imponente do cedro derribado o amesquinhasse 
aos seus prdprios olhos, como um destruidor inutil e temera- 
rio. file podia ter feito isso na mocidade, se o fez; nao o fa-! 
ria, pordm, agora que a sua sensibilidade se tinha formado 
com a experiencia, apurado com os proprios sofrimentos; que 
ele compreendia toda a extensao moral do alterum non lae- 
dere, e experimentava, por assim dizer, em si mesmo a pon- 
ta das armas com que feria o adversario. 
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